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 تمهيد
 

 ، الإنمائية الوطنيةستراتيجيّاتالادّ أن تعب بلدانال 2005 لقمّة الأمم المتحدة العالميّة سنة نهائيةوثيقة الطالبت ال
التي انعقدت مؤتمرات التلفة و في الاعتبار أهداف التطوير الدّوليّة المتّفق عليها في قمم الأمم المتحدة المخواضعة

 دارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيةإفقد منحت  في هذه المهمّة، لدانلكي تساعد البو. العقدين الماضييني ف
)DESA(ما يخصالحكوميّ، في المجتمع المدنيّ و من السياسات في آلٍ وصائغيلمذآرات لصانعي سلسلةً من ا 
،  والاقتصاد العامسياسات النّموّ: نمائية الوطنيةالاستراتيجيات الإ بصياغة مترابطة المتعلقةالوالرئيسية  جوانبال
صلاح إالسّياسة الاجتماعيّة و والسّياسات الماليّة، وقنيةالتّالاستثمار وسياسات  والاستثمارة وسّياسة التّجارو

ج جزئيا من برناموقد تلقى إعداد المذآرات تمويلاً سخياً  .)مؤسسات القطاع العام(المؤسسات المملوآة للدولة 
 الاقتراحات )UNDP(الإنمائي الزّملاء من برنامج الأمم المتحدة وآذلك قدم . )UNDP(الإنمائي الأمم المتحدة 
 .للمذآرات المفيدة والتعليقات

 
حوارات الأمم المتحدة في خبرة و، مشتقة من  من قبل الخبراء في هذه المجالاتوقد تم تأليف مذآرات السياسات

  مذآراتعبّر عنها في المراء الآ هذهلكنّ،و.  وتم استكمالها بالمعرفة الخارجيةقتصاديّة الاجتماعيّة والانواحيال
  الاقتراحات الملموسةذآرات المتقدم. لأمم المتحدةا  آراءبالضّرورة لا تعكس للمؤلّفين و هي تلكاتالسّياس

لأمم ا في جدول أعمال درجةالموا ولي المتّفق عليها دنمائيةهداف الإالأ - المستوى القوميّ على-الوسائل لتحقيق ب
على  والمقصود من مذآرات السياسات هو تزويد هؤلاء المعنيين بتشكيل ووضع السياسات.  الإنمائيالمتحدة

 لعقدين الماضيين، بدلاً من ات أثناء ساد التيممكنة إلى حلول السياسة العاديّةالبدائل ال جموعة منمستوى البلد بم
فهي  – م سياستهأفقوسّع ت ولتستفيد منها دانبلال مساعدة ذآرات فيتخدم المو. منفردة يذ طريقة تنف أيّوصف

 . والاقتصادية والاجتماعية الوطنيةإدماج السّياسات البيئيّة للمناورة في صياغة وفعالمكانهم ال
 
 فيما يخصوى البلد مستي عل النّقاش تكميلية فيمدخلات على أنها  ذآراته الم هذعلى النظر إلى القرّاء حثأو

فسيفساء   منالقضايا المختارة هي قطع حيويّةف . المطلوبة لمواجهتهاالسّياساتونمية التي تواجهها تحدّيات الت
النّموّ  لتحقيق تداخل في النهاية مع بعضها البعض الّتي تالإنمائية الوطنيةستراتيجيّات الا تتضمنالسّياسة الّتي 
 .الحماية البيئيّةوجتماعي الا امنالتضستدام مع الاقتصاديّ الم

 
 
 
 
 
 
 
 

 جو أنتونيو أوآامبو
 الأمين العامّ للشّئون الاقتصاديّة و الاجتماعيّةوآيل 

 الأمم المتحدة
 2007نيو يورك، يونيو 
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 الاقتصاديةالتنمية  العام والاستثمار :مقدمة -1
 

 تحقيق يهاف بما ،لفقراءل مناصرة وطنيةإنمائية  استراتيجيةأي  في اً أساسياً دور العاملاستثمارا مارسينبغي أن ي
 .(MDGs)لألفية ل الإنمائيةالأهداف 

العدالة  والاقتصادية لنشاطيةلكنها آثيراً ما تفشل في تحقيق ا و،قتصاديةلاا التنمية عزيزالأسواق آليات قوية لت إن
 .مستدامة القتصاديةلاالتنمية ن تحتاج إليهما ا اللتيالاجتماعية

 .الأساسيةحاجات الفقراء الأسواق تلبية تستطيع ن أ، ليس من المرجح " واحد لكل صوتدولار" نظام حسب
حجم الإنفاق على أبحاث ل  ضعفا20ًيوازي دوية تخفيف الوزن أبحاث حجم الإنفاق على أ: على سبيل المثال

 مستدامةواسعة الانتشار و  تنميةأردنا إذا .آل سنة اً المرض الذي يقتل ما يزيد عن مليون شخص،الملاريا
  . الأساسية للجميعالاحتياجاتيع تلبية إيجاد آليات تستطإلى  ، فنحن بحاجةسياسياً

لا يتم توفيرها بالشكل الكافي بمجرد قيام الأفراد بالتصرف وفقاً لحوافز "  العامةمنافعال" هنالك علاوة على ذلك،
لهذه ، هم أمثلة ساسي والبحث العلميالتعليم الأو الأوليةالصحة و ةيساسلأ االهياآلو والنظام،القانون . السوق

 .المخصصات العامة و طريق فرض الضرائبتكون عن المنافع هذهتوفير ل تقليديةالآلية الو. العامة منافعال

 على حساب الاستثمارات طويلة الأجل جل الأ قصير السعي وراء الربحسواقلأ اتشجع ،التنظيم المناسب بدون
 بشكل ملحوظ تانخفض قد تثمارالاسن معدلات أليس من قبيل الصدفة  .مستدامةال قتصاديةالاتنمية ل لروريةالض

جراءات لإاتشمل و . الماليةمسواقهأ حانفتاعقاب تحرير وأ في،  على مدى العقدين الماضيينةفي البلدان النامي
قواعد ال، وةلمواجهة التقلبات الدوري الكلى دقتصالالمناسبة سياسة  ووضعالتنظيم الحكيم  لهذا الشأن ضروريةال

 الاستثمارالتي تشجع على السياسات الأخرى الضرائب وفرض ، والمضاربة ع علىلا تشج  التيسوقللالمالية 
 .الطويل الأجل

ما  في، وخصوصاً رئيسياً دوراً يمارسنأ –ويجب بل  -  العامستثمارللايمكن ، وجه القصور في السوقألتصحيح 
 .ة والماديةمن القدرات البشري طائفة استثمار تتطلبالتنمية الطويلة الأجل ف. جللأ الطويلة اةبالتنمييتعلق 

ال م السرأ معداتفي  الاستثمار عن طريق ة الماديقدراتالمن أن تزيد العام  الاستثماربرامج وتستطيع 
 ةالقدرات البشري من وتزيد). ة واللاسلكية السلكيتتصالالااو على سبيل المثال، النقل( ة الماديهياآل الأساسيةوال

 العام الاستثماربرامج وقد تساهم  . والقدرة على البحث العلمي والتعليم والتدريب في الصحةالاستثمارعن طريق 
 الهياآل الأساسية المبنية لمساعدة الأطفال الفقراء أو الإنفاق التعليمي الذي يستهدف – بالشكل المناسب ستهدفةالم

 قتصاديةلاا التنمية إلىتالي تؤدي  الفقر وبالحدةفي تخفيف أيضاً تساهم  قد -ا فقيرة على تصدير منتجاته منطقة
 . المدى البعيدعلى الاجتماعيةو

 على .P1P"دمجال" تأثيرنشطه القطاع الخاص من خلال  لتعزيز أفي غاية الأهميةداة أ يضاًألعام هو  االاستثمار
 الاستثمار" بعدتتس"ات العامة الاستثمارن جميع أ نزعة نحو افتراض هناك ت، آانعقدين الماضيينمدى ال
في معظم البلدان ذات  . الكليةوظيفة الاقتصاد من ال احتمالية آبيرة عندما يقترب"لاستبعادا "يصبحو. الخاص
 نتوقع أن يمكننا المعونة،أو الزائدة التي يتم الحصول عليها عن طريق   الغير مستغلة الاستغلال الأمثلالموارد

 إلى ن يزيد من تعزيز التنمية الاقتصاديةأ العام ستثمارلاستطيع ايو.  الخاصالاستثمار" دمج" العام الاستثمارمن 
مرافق : على سبيل المثال(ت القطاع الخاص ااستثمار تكمل مجالات في تاستثمرإذا  ، وخصوصاًحدٍ بعيد

 من أجلالاستثمار في تدريب مهندسين و المنطقة، فيرئيسية اللمحاصيل الزراعيّة اطرق لمناطق تصدير ال
لقطاع خطيرة جداً ل في مدخلات الصناعات الأساسية التي تكون الاستثمار و،ةصناعي الالتوسع الحديث ف

 .)الخاص
 

نزلت . )2006روي ( النامية العام في العديد من البلدان الاستثمار تهاوىفقد  المحتملة، هفوائدال جميعبالرغم من 
في أوائل % 10الذروة بقيمة من  ناميةال في البلدان جماليلإالناتج المحلي ا من آحصةات العامة الاستثمار
 اللاتينية،مريكا أ في مأساوياً بوجه خاص لهبوطوآان ا ،2000في عام % 5ما يزيد قليلاً عن  إلى الثمانينات

TP1PT 

                                                 
 آافة التعليقات الإرسبمكن .  المملكة المتحدة– جامعة آامبردج -الاقتصاد آلية – جون شانج - بواسطة هاهتم إعداد مذآرة السياسة هذ *

 org.un@esa : لكترونيالإللبريد 
 . مسألة الهلمناقشة حديثة وشاملة لهذ Roy  (2006) راجع 1
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الحد  هبوط المأساويالهذا لم يكن  .2000 عام ٪ في3قل من أ إلىواخر السبعينات أ٪ في 9-8 من انخفضتحيث 
 هدافعلى حساب أ ستقرارلااتحقيق  القوي على التأآيد يعنى. ندوق النقد الدوليص الأدنى بسبب مشروطيات

لم  ، ذاتهوفي الوقت.  اتالاستثمار أنواع جميعل لتقلي لديها الدافع بلدان الأن) التنميةو ،العمالةو ،النموآ( أخرى
 العام الاستثمارات تخفض  الحكوممما يجعل ،الجاريةرأس المال و نفقات بين  مشروطية توازن الميزانيةميزت

 .آثر صعوبةأ، وهذا التخفيض من الناحية السياسية ة من النفقات الجاريبدلاً

في ف.  العامةاتستثمارلابالنسبة ل جيداً آل شيء آان أن العامة اتالاستثمارآل اهتمامنا بهبوط لا يعنى بالطبع، 
 وسائل إيجاد حتاج دائماً إلىوت ،خطيرةالعامة مشكلة  اتالاستثمار إدارة  سوءأًعتبر ، الناميةبلدانالعديد من ال

 .هذا الموضوعمذآرة السياسات هذه إلى تتطرق هذا و.  العامالاستثمارإدارة جديدة لتحسين 

  للدولѧة  المملوآѧة دارة المؤسسات   إ و ه الأول.  العام ستثمارلاادارة  لإمجالين رئيسيين   ات هذه   السياس ةمذآروتغطي  
(SOEs) .انيѧѧو والثѧѧوارد إ هѧѧةدارة المѧѧالطبيعي .ѧѧدف ت ىوهѧѧىهѧѧديمإلѧѧة تقѧѧا  سياسѧѧةتاقتراحѧѧسبوقة عمليѧѧا مѧѧولكنه  

 .بطريقة وديةتم عرضها  والمجال، في هذا ة السياسات الرئيسيمناظراتتضمن مناقشات عن النظريات التي تب

أنها طريѧق فرعѧي غيѧر    آ النظرية المناقشات تبدو ربما  ، بالتوغل في العمل   الشغوفين السياسة   يواضعبالنسبة إلى   
فѧضل  أ ى سياسѧة المناقѧشات هѧ   تѧضمن بأن فهم النظريѧات التѧي ت   لاعتقادناالمناقشات تلك  نقدم ذلك،ومع  . ضروري

 فѧي ق المنطѧق  يѧ  تطبيѧستطيع ، ريѧات التѧي تقѧوم عليهѧا       صѧانع الѧسياسة النظ     فهѧم  إذاو.  لتحسين قدرات السياسة   السبل
 . من الحالات المختلفةطائفة

 (SOEs)لدولة ل المملوآة ساتؤس المإدارة. 2
 النتائج العملية والنظرية المتعلقة بإدارة المؤسسات أهم نذآر بعض أن من المفيد ،ة الرئيسيةشقمناالفي قبل البدء 
 فيالدخول قبل " الصورة الكبيرة" يرى أن من المفيد للقارئ ه بأنقد تم ذلك اعتقاداً و،(SOEs) لدولةلالمملوآة 
 .التفاصيل

كثرة عدم التماثل ف.  للدولةالمملوآة المؤسسات سواء مع أو ضدواضحة  الة حلا توجد ،قبل آل شيء وأولاً
 بدلاً من)  شرآاتأي" (تسلسليةال "رتيباتتال م ضرورةحتت )1983سيمون (( "العقلانية المحدودة"بالمعلومات و

 أن ليتز الأساسية للخصخصةجستي-تونج نظرية سابين توضح،علاوة على ذلك). أسواق أي(تعاقدية ال رتيباتتال
 .  غير واقعيةوأحياناًشروط صارمة ب لزمي د فقالمؤسسات المملوآة للدولة أداء شرآات القطاع الخاص يفوق أداء

لدولѧѧة والѧѧشرآات لالمملوآѧѧة الكبيѧѧرة المؤسѧѧسات  مѧѧن آѧѧلالتѧѧي تواجههѧѧا لات  المѧѧشكأنبѧѧذآر  نѧѧُأن مѧѧن المهѧѧم ،ثانيѧѧا
بهѧا العديѧد مѧن الطبقѧات       التѧي    والمعقѧدة  المنظمѧات الكبيѧرة      حيѧث أن   .كѧون متѧشابهة جѧدا      مѧا ت   غالباً رىالخاصة الكب 
 عنѧѧد مناقѧѧشة مѧѧشاآل   ".الوآيѧѧل الرئيѧѧسي مѧѧشاآل "أو " مѧѧشاآل التوآيѧѧل "آلاهمѧѧا يعѧѧاني مѧѧن    ،داخلѧѧةالهرميѧѧة المت
ومѧن  ، بѧل مالكيهѧا  قمن تماماً يفترض الكثير من الناس أن الشرآات الخاصة محكومة ،  للدولة المملوآةالمؤسسات  

حيѧاة  الو واقعيةشرآات القطاع الخاص ال بين  إذا قارنا و .  التوآيل الخاصة بهم   مشاآل بمنأى عن    ن أنها يفترضوثم  
 . لن يكون مفاجئاً أن الأولى تأتي على القمةلدولة، للمؤسسات المملوآة الواقعية ل

التزام طريق الصواب  الذي يطرحه مؤيدوالحل  - الخصخصة الشاملةن فإثالثا، حتى على المستوى المنطقي، 
 قد تبيع . للدولةالمملوآة المؤسسات لات الطرق الممكنة للتعامل مع مشكىحدإ سوى ت ليس-الاقتصادي اليوم 

قل حصة رقابية لأو على اأغلبيه لأحصة اب  ولكن تحتفظلدولةل من أسهم المؤسسة المملوآة جزءاً آبيراًلحكومة ا
لدولة ل يمكن تحسين أداء المؤسسات المملوآة -سيتم شرحه لاحقاً  - علاوة على ذلك . فيها%)40-30 مثلا،(

 .الإدارية وزيادة المنافسة والإصلاحات السياسيةوبدون أي بيع للأسهم ولكن عن طريق الإصلاح التنظيمي، 

ديد من المؤسѧسات المملوآѧة       الع بلا شك، يوجد  .  الاهتمام بالنتائج الواقعية   من المهم ،  ة لغموض النظري  نظراً،  رابعاً
 هѧي أعبѧاء    المؤسسات المملوآة للدولѧة       لا يوجد دليل نظامي على أن       ولكن . غير آفء وغير نشطة وفاسدة    للدولة  
 المتعلقѧѧة  التجريبيѧѧةفѧѧي المѧѧواد" رختيѧѧالا امنحنѧѧى"عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، هنѧѧاك درجѧѧة معينѧѧة مѧѧن   P2P.الاقتѧѧصادعلѧѧى 

 المزيѧѧد مѧѧن  ىلѧѧ حاجѧѧة إفѧѧي للدولѧѧة المملوآѧѧة للمؤسѧѧسات الѧѧرديءداء لأ اأن للدولѧѧة بمعنѧѧى  لمملوآѧѧةاالمؤسѧѧسات ب
الأداء  عѧن تفѧشي   خاطئѧاً ً اانطباعѧ إ  ذلѧك  ولكѧن يعطѧي  المѧشاآل،  تن يتكلم الناس عѧن حѧالا     أمن الطبيعي   P P.النقاش
 . بالمؤسسات المملوآة للدولةالسيئ

 

                                                                                                                                            
  ع لمراجعة شاملة للمؤلفات حول هذا الموضوChang & Singh (1993) انظر 2
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  لمؤسسات المملوآة للدولة المؤيدة لالحجة

يمكѧن   ، والخطابѧة المتѧزامنتين المѧألوفتين    ومن الحكمة الأعمال المؤيدة من وسائل إعلام،بالرغم من النظرة العامة 
 مѧن  هلكنѧ وقѧد يبѧدو هѧذا القѧول غيѧر ذي أهميѧة،        و .آѧفء وتعمѧل جيѧداً     إدارة المشاريع المملوآة من الدولة       أن تكون 
 . للدولةالمملوآةلمؤسسات ا عمق التحامل ضد هذه عتبارلابا من هذه النقطة، آخذين مناقشتنا نبدأ  أنالمهم

 لدولѧة،  لأفضل شرآة طيران في العالم، هي شرآة مملوآة         آ لأآثر من مرة     اختيرتشرآة طيران سنغافورة، التي     
حامѧѧل أسѧѧهمها الوحيѧѧد هѧѧو  ،"القابѧѧضةتيماسѧѧك  "سѧѧماب تعѧѧرف تملكهѧѧا شѧѧرآة قابѧѧضة حكوميѧѧة، مѧѧن أسѧѧهمها % 57

التѧي تحظѧى بѧاحترام آبيѧر هѧي          والهند  ب هيئة النقل في بومباي      آذلك،و). 1 إطار   انظر(ة  يسنغافورالوزارة المالية   
، "مبرايѧر إ"  النفاثѧة  للطѧائرات المѧصنع الإقليمѧي البرازيلѧي    شرآات على مستوى عالمي مثѧل  .لدولةل مملوآة   أيضا
 فѧѧي البدايѧѧةجميعهѧѧا نجحѧѧت  الكوريѧѧة لѧѧصناعة الفѧѧولاذ؛ "بوسѧѧكو"، و"رينѧѧو"الفرنѧѧسية صѧѧانع الѧѧسيارات الفرنѧѧسي و

 ).2 إطار انظر(مبراير ورينو إ في حالتي  موجودة بنفوذ قوي الدولةللا تزاولدولة لآشرآات مملوآة 

 

 1طار إ
 لدولة في سنغافورة ل المملوآةتمؤسسااع ال قط

 (GLC’s) الشرآات المرتبطة بالحكومة :ن رئيسيينلدولة في سنغافورة عنصريلاع المشاريع المحلية المملوآة قطيشمل 
 ةبالكامل الشرآة القابضها الكيانات التي تملك تلكهي الشرآات المرتبطة بالحكومة . الحكوميةالتشريعية لس والمجا

 المجالس تشملو. فروع وشرآاء تلك الكيانات بالإضافة إلى، تملك حصة مباشرة مسيطرة "تيماسك القابضة"، الحكومية
بمرور الوقت، قامت حكومة  . الخ....، مجلس الإسكان والتنميةيةلاقتصادا مجلس المرافق العامة، مجلس التنمية تشريعيةال

 . إلى شرآات مرتبطة بالحكومةتشريعيةتحويل العديد من المجالس الب سنغافورة
بي إس ومن ) آهرباء وغاز(من سنغافورة للطاقة % 100:  التاليةشرآاتغالبية أسهم المباشرة " القابضةتيماسك "وتملك 

من % 60؛ )شحن بحري(Neptune Orient Lines   الشرقنبتونمن خطوط % 67؛ )موانىء( لعالمية اPSA)(آيه 
من % 55؛ )لكية ولاسلكية ساتصالات" (تلجسن"من % 56؛ )شبه الموصلات(تصنيع شبه الموصلات المرخصة 

SMRT)  هندسة (من سنغافورة للهندسة التكنولوجية% 55؛ )سيارات أجرة وية والحافلاتحديدالسكك الخدمات نقل (
 شرآاتالفي سيطرة مو مباشرة  مضاربةآما تملك حصة). هندسة( للصناعاتSEMCorps س سيمكوربمن% 51و

آبر مصرف أ (DBS  دي بي إس من% 28، و)بناء سفن( SEMBCorp Marineسيكوربس البحرية من % 32. التالية
 ).في سنغافورة

 ثلاثة أضعاف  هو بالفعل –  الوطنيالاستثماربنسبة مساهمته في  مقاساً –لدولة في سنغافورة لقطاع المشاريع المملوآة 
آان ، 1995تقرير البنك الدولي لسنة فقاً لو.  متوسط الحجملدولةل اًمملوآ اًقطاعالتي تملك آوريا، جمهورية مثيله في 
لداً نامياً قام البنك  ب40 في جماليلإا في الناتج المحلي المؤسسات المملوآة للدولة لحصة قطاع ذي تم وزنهالمتوسط ال

ولم توفر لسوء الحظ، %. 9.9 آوريا آانجمهورية ، والرقم المقابل ل1991 -1978خلال السنوات % 10.7 ، آانتهابدراس
تبطة ، قدّرت وزارة المالية أن القطاع العام والشرآات المر1993لكن في سنة . دراسة البنك الدولي معلومات عن سنغافورة

، قدرت دائرة الإحصاء أن الشرآات 2001في سنة . جماليلإا المحلي ناناتجمن % 60لت نسبة تقارب  شكّ....بالحكومة
غير ام الالقطاع العشرآات مع ، 1998 في سنة جماليلإامن الناتج المحلي % 12.9 بنسبة قدرت بالحكومةالمرتبطة 

ات المرتبطة بالحكومة الشرآ/ ة للقطاع العاممما أعطى مساهم أخرى، %8.9 نسبةبقدرت مرتبطة بالحكومة بالقطاع العام 
للحكومة فيها  الإحصاء تحديداً أضيق للشرآات المرتبطة بالحكومة على أنها شرآات إدارة استخدمتو. %21.8نسبة 

 .أآثرأو % 20نسبة ب ملكية فعالة
UالمصادرU:الموقع الإلكتروني لشرآة تيماسك :  )/sg.com.temasekholdings.www://http( ، شين)البنك ، )2005

 .)2001( الإحصاء في سنغافورة إدارة، وزارة المالية السنغافورية، 1، جدول)1995( الدولي

 

شѧرآة  إلѧى   ة  فضѧا  فبالإ .لدولѧة ل المملوآѧة    ؤسѧسات الم  آبيѧر مѧن     قطѧاع  مѧع  نجاحѧاً اقتѧصادياً   عديد من البلѧدان     الحققت  
الطاقѧة  و،  تѧصالات لاا مثѧل    "العاديѧة  " لѧيس فقѧط فѧي القطاعѧات        شѧرآات ران سنغافورة، تملك حكومة سنغافورة      طي
ي قطاعѧات   فѧ  أيضاًلكن  و؛  والمواني) سيارات الأجرة  وحتى   الحافلاتو،  يةحديدالسكك  ال(النقل  و،  )آهرباء وغاز (

آبѧر  أ من اًلديها واحدو . المصرفيةلأعمالوا البحري النقلو الهندسة،وبناء السفن، و، مثل صناعة شبه الموصلات   
) الإقلѧѧيم الѧѧصيني(تѧѧايوان حققѧѧت ).  مѧѧرة أخѧѧرى1 إطѧѧار انظѧѧر( فѧѧي العѧѧالم لدولѧѧةلقطاعѧѧات المؤسѧѧسات المملوآѧѧة  

 انظѧر  (مع القليل مѧن الخصخѧصة     و للدولة ةمملوآمن المؤسسات ال  آبير  قطاع   أساس على   قتصاديةلاا "معجزتها"
 وألمانيا الغربيѧة  جينرووال فرنساو سابلدان مثل النم نشأتأالثاني للقرن العشرين،   النصف   أغلبخلال  و ).3 إطار
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 لدولѧة ل آانѧت المؤسѧسات المملوآѧة        حيѧث خاصة فѧي فرنѧسا،      و .أنجزت باستحسان و ةلدوللمملوآة   مؤسسات آبيرة 
 .غالباً في طليعة التحديث الصناعي

 

 2 إطار
ك يمستوى عالمذات شرآات : و رينو وبوسومبراير،إ

 لدولة ل مؤسسات مملوآةأصولب 

 مبرايرإ

المѧصنع البرازيلѧي     تم تأسيس،)Empresa Brasileira de Aeronáutica  ايرونوتيكاو برازيليرا دامبرزا(مبراير إ
 منتѧѧصف حتѧѧى .%51 بنѧѧسبة ملكيѧѧة حكوميѧѧة ، مѧѧع 1960لدولѧѧة فѧѧي سѧѧنة   لآѧѧشرآة مملوآѧѧة  " للطѧѧائرات النفاثѧѧة الإقليمѧѧي  "

 رآيѧز ، مѧع الت   المتخصѧصة  الأسѧواق  دهاء بѧ  التي استهدفت حكيمة  ال دارةالإ استراتيجيةبفضل   ستحسان جيد ، أدت با  الثمانينات
 .ة البرازيليالقوات الجويةقوي من دعم و،  أطولإنتاجعمليات  سمح ب الذيعلى التصدير

 الѧذي    ،1988الجديد عام   دستور  نتيجة ال ،  ة الفضاء الجوي  ات الحكومة في صناع   استثمار انخفضت ،بنهاية الثمانينات ولكن  
وآѧان  . ب البѧاردة نهايѧة الحѧر  فѧي أعقѧاب   جال الѧدفاع   بمالاهتماملتناقص  تيجةنوعم لهذه الصناعة،   عديدة من الد   أشكالاً بطلأ

 التѧي حلѧّت بѧصناعة الطيѧران عمومѧاً      الأزمѧة مѧصاحباً ب ، ) Vector 123 CBA  (123 فيكتѧور سѧي بѧي آيѧه         لفشل مشروع 
 .عميقة مالية أزمةر في مبرايإ قحمتأُ ،1990عام  في طسعر النفبسبب ارتفاع 

 فѧي  )مѧال  ال مѧن رأس  % 1( " الѧذهبي  نѧصيب بال"ل   حكومѧة البرازيѧ    احتفظѧت لكѧن   ، و 1994مبراير فѧي سѧنة      إ خصخصة   تتم
 .الأجنبية البلدان إلى ةتحويل التقنيمبيعات الطيران الحربي وفيما يخص  ينة صفقات معبحق رفض، مما يسمح لها الشرآة

 
 نѧѧوع بعѧѧد أي مѧѧن طѧѧائراتالصѧѧناعة  آبѧѧر شѧѧرآةأ فѧѧي العѧѧالم وثالѧѧث إقليمѧѧيطѧѧائرات نفاثѧѧة آبѧѧر صѧѧانع أهѧѧي  امبرايѧѧر والآن،

 .ايرباص وبوينغ
 

  :الإلكتروني امبرايرموقع  :المصادر
http://www.embraer.com/english/content/empresa/history.asp

 ).2002(، جولدستين HEmbraer/wiki/org.wikipedia.en://http: عة ويكيبيديا على شبكة الانترنتموسو

 رينو

آانѧت   أنهѧا  بѧدعوى  1945 سѧنة   يمهѧا م تأم تو. 1898في سنة    رات آشرآة خاصة  لصناعة السيا الفرنسية  تأسست شرآة رينو    
 .لدولة من المؤسسات المملوآة لوأصبحت -  مع النازيينآان متعاوناً، لويس رينو، مالكها – "لعدول أداة"

،  الناجحѧة  الѧسيارات اتمن طѧراز ة سمنتجة لسل السبعينات،  باستحسان جيد حتى شرآة رينوفي ظل ملكية الحكومة، أنجزت   
ومѧع ذلѧك آانѧت تѧؤدي باستحѧسان جيѧد       . دخلت في مѧشاآل   في الثمانينات،.5، ورينو  )8(رينو  ،  4ين، رينو   فدو ،CV4 مثل

 . هذهالهيكلة إعادةهمة، لكنها لم تكن العنصر الوحيد في مصة آانت خصفالخ. منذ إعادة هيكلتها في منتصف التسعينات

 الفرنѧسية   حكومѧة   ، بدأت ال  1994سنة  في  . صةخصناجح نحو الخ  التدريجي  ال سبيللل از ممت المثهي   شرآة رينو    خصخصة
 مقللѧة  ،غالبيѧة حѧصتها    الفرنѧسية عѧن      حكومѧة ، تخلѧت ال   1996في سѧنة    %. 53 بحصة قيمتها لكنها احتفظت   و،  الأسهمفي بيع   

جوهر راسѧخ   " لشرآة ل  الإلكتروني موقع إلى ما يسميه ال    ت آانت قد بيع   الأسهممن  % 11 نسبة   أن إلا .%46 إلى ملكيتها   من
منذ ذلك الحѧين، انخفѧضت حѧصة    .  الفرنسيةحكومةتسيطر عليها جزئياً الأساسية  مؤسسات مالية ،"ن الرئيسيينالمساهميمن  

تم تفسير جѧزء  ،  علاوة على ذلك.فرديآبر مساهم أمن بقائها ، رغم 2005في سنة % 15.3 إلىالحكومة الفرنسية تدريجياً    
التѧي  ،  2002 فѧي سѧنة      أسѧهمها مѧن   % 15رآة نيѧسان علѧى      حكومة عن طريѧق اسѧتحواذ شѧ        في حصة ال   هذا التخفيض  منهام  

 حكومѧѧѧة الوهكѧѧذا، مازالѧѧت   . 1999 فѧѧѧي عѧѧام  %)44والآن % 35 أولا ( حѧѧصة مѧѧسيطرة   شѧѧرآة رينѧѧو قѧѧѧد امتلكѧѧت   امتلكѧѧت 
 .القوة المهيمنة في شرآة رينوهي الفرنسية 

    :عة ويكيبيديا على شبكة الانترنتموسو، U: U com.renault.www://httpشرآة رينو الرسمي موقع المصدر
Renault/wiki/org.wikipedia.en://http 

 بوسكو

نѧѧك  البللبلѧѧد إلѧѧى اتحѧѧاد دولѧѧي يѧѧشمل معمѧѧل فѧѧولاذ حѧѧديث أولبنѧѧاء ل بطلѧѧب قѧѧرض ةكوريѧѧالحكومѧѧة ال، تقѧѧدمت 1967فѧѧي سѧѧنة 
 .قابل للتطبيق المشروع غير أن اعتباررفض الطلب على تم وقد . الدولي

، والملبوسѧات الجѧاهزة   الأسѧماك ذاك الوقѧت هѧي   هم صادرات آوريا فѧي  أ فقد آانت بهذه الطريقة لم يكن القرار غير معقول،      
 –الأساسѧية    الأوليѧة  المѧواد    ن أي مѧ    من مخزونآوريا  تمتلك جمهورية   لم  و. ألرقائقيالشعر المستعار، والخشب    والرخيصة،  
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وتعѧين  .  الѧصين المجѧاورة    مѧن حتѧى   اسѧتيرادها    عتѧستطي  لن   أنهاالحرب الباردة   علاوة على ذلك، عنت     .  الفحم أوالحديد الخام   
 .استراليا من بعيد  جلبهم منعليها

د وصفة أآثر آمѧالاً مѧن   لم توجو. من الدولة آمؤسسة مملوآة هذهتدير  أن ةكوريالحكومة الآل ذلك، عرضت كي تتجاوز  ول
 . أجل الأزمة، لذا تم التفكير فيها

 
شرآة فولاذ مملوآة للدولة، تدعى مصنع الفولاذ آمؤسسة    شأتوأنمن بعض المصارف اليابانية       الحكومة الكورية  اقترضت
للدولѧة  مملوآѧة   الشرآة آمؤسѧسة  ظلتو .1973 سنة الإنتاجوبدأت بوسوآو . 1968في عام  ،)بوسوآوPOSCO (بوهانغ 

ذات شѧѧرآة أصѧѧبحت بوسѧѧوآو تحѧѧت قيادتѧѧه  والѧѧذي،  تѧѧاي جѧѧون بѧѧاركالأول إدارتهѧѧارئѧѧيس مجلѧѧس وآѧѧان  .2000عѧѧام حتѧѧى 
 الѧسابق  عميѧد  ال، بѧرئيس الѧبلاد آنѧذاك      قاً في الجيش وعلѧى صѧلة شخѧصية         ساب عميداً وآان   عالمي، آان معين سياسياًن   مستوى  

  .شانغ هي بارك

هѧذا    آѧان .ةماليѧ إعانѧات  وجمرآية الرسوم ال حماية مبدئياً ذلك تطلّب    أن  من رغمبال البداية،    منذ  حقيقية أرباحاًحققت بوسكو   و
 بѧدون   ممكنة هذه النتيجة لم تكن      أن إلا .ن تكون موجهة لتحقيق الربح    بأالسماح للشرآة   ب سياسة الحكومة     جزئياً نتيجة  النجاح
 التي نشطةصانع الفولاذ الرئيسي في اليابان، والجهود ال   و   ستيل،   من شرآة نيو نيبون   بوسكو   استوردتها    التي النهائيةالتقنية  

  للسيطرة عليهابذلتها الشرآة

 التѧسعينات، عنѧدما    أواخѧر حتѧى   ظلѧت هكѧذا     الثمانينات، و منتصف   آفاءة في العالم في      الأآثر بوسكو صانع الفولاذ     وأصبحت
 . منتج للفولاذ عالمياًهي الآن رابع أآبر و.لةلدول صينية مملوآة ، شرآةBAO Steel  باو ستيلتغلبت عليها شرآة

 : لشرآة بوسكوالرسميالموقع ) 1989(امسدين  :المصادر

 html.m1010010a91s/posco/company/en/docs/homepage/kr.co.posco.www://http ،عة موسو
 POSCO/wiki/org.wikipedia.en://http : ويكيبيديا على شبكة الانترنت

 

المؤسѧѧسات صѧѧغيرة مѧѧن  قطاعѧѧات  لѧѧديها آانѧѧتآثيѧѧر مѧѧن أنظمѧѧة الاقتѧѧصاد الغيѧѧر ناجحѧѧةوعلѧѧى النقѧѧيض مѧѧن ذلѧѧك، 
 ѧѧة للدولѧل الو، ةالمملوآѧѧى قبѧѧصةحتѧѧعة الوا خصخѧѧشار سѧѧان  الانتѧѧد آѧѧسعينات، فقѧѧي التѧاع فѧѧة قطѧѧسات المملوآѧѧالمؤس

، البنѧك الѧدولي   (المبѧين فѧي دراسѧة البنѧك الѧدولي           واقل مѧن نѧصف المعѧدل لأربعѧين بلѧداً ناميѧاً               الأرجنتينفي  للدولة  
بنѧسبة   الأرجنتѧين  فѧي  المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة   آانت مساهمة قطѧاع  ، 1991 و1978بين  ).1-، جدول أ  1995

آوريا بنѧسبة    ةجمهوريو،  %10.7، مقابل المعدل لأربعين بلداً نامياً بنسبة        جماليالإمن الناتج المحلي    فقط  % 4.7
 حالѧѧة أخѧѧرى معروفѧѧة وبѧѧشكل واسѧѧع مѧѧن   – صѧѧغرأ نبѧѧي فѧѧي الفلالمؤسѧѧسات المملوآѧѧة للدولѧѧة وآѧѧان قطѧѧاع  %.9.9

  مثيلѧه  1/5 مѧن    أآثѧر   آѧان  ،جمѧالي الإناتج المحلѧي    من ال % 1.9 بنسبة ، الزمنية ذاتها  أثناء الفترة ". الفشل الإنمائي "
، 1995، البنѧك الѧدولي   (%10.7 بلѧداً ناميѧاً بنѧسبة      الأربعѧين  معѧدل    1/5، وأقل من    فقط%) 9.9(آوريا  لجمهورية  

مѧة  اعالقطاعѧات   بسبب ال  فاشلة   أنظمة اقتصاد  بأنهما والفيليبين عادة    الأرجنتين  توصف رغم آل هذا،  ب .)1-جدول أ 
 .الضخمة

 3 رإطا

 تايوان الصينيإقليم أسلوب  ،خصخصةال
 فѧي  معجѧزة الخѧلال سѧنوات   .  للدولѧة مملوآѧة المؤسѧسات  ل بوجѧود قطѧاع آبيѧر ل   قتصاديةلاا معجزاته ينيالص تايوان إقليمحقق  

% 15.9 إلѧى ، 1951  عѧام %14.7 من في الاقتصادالمؤسسات المملوآة للدولة   قطاع   حصة    ازدادت الستينات والسبعينات، 
 سѧمحت  التايوانيѧة حكومة ال أنورغم  .1981في سنة  % 16 إلى  تنخفض قليلاً  أن، قبل   1971في  % 16.7لى  إ و 1961 في

رة علѧى   سيطمѧ ،  للاقتѧصاد  "الارتفاعѧات المѧسيطرة    " احتѧل  المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة     قطѧاع     إلا أن  للقطاع الخѧاص بѧالنمو،    
 .يماوياتترآمثل الفولاذ والب الأساسيةصناعات التغذية والقطاع المصرفي 

المؤسѧسات المملوآѧة    فѧي  لأسѧهم  عن غالبية ااً، متخلّيفقط 1996 بشكل جدي في سنة خصخصة في ال تايوان الصيني إقليم بدأ
 خصخѧصة  ال آانѧت لكѧن و .الأخѧرى  الѧصناعات    قليѧل مѧن   النقل، و والبتروآيماويات،  والتأمين،  و، في قطاع المصارف،     للدولة

%) 35.5معدل الحѧصة    (مسيطرة على المؤسسات    تظل   أن على حصة تستطيع بها      ومة الحك  حيث أبقت  ، منضبطة التايوانية
 بѧأن   يѧة ناتايواللحكومѧة   يѧسمح ل  و. تمѧت خصخѧصتها    لدولةل شرآة مملوآة    18 إدارة مجلس   أعضاءمن  % 60وتحتفظ بمعدل   

 تعمѧل فѧي     ولѧة التѧي   عنѧد خصخѧصة المؤسѧسات المملوآѧة للد        ) هامѧة  ال لقراراتحق الرفض على ا    أي ("السهم الذهبي "تمتلك  
 . المنافع العامةأومجال الدفاع 

UالمصدرU :) CEPD (2002.( 

الخѧاص  " بѧأن   القائلѧة حكمѧة التقليديѧة   والتي جرت بعكѧس ال أعلاه مذآورةالواقعية المن الحياة   الأمثلة إلى بالإضافة
يѧتم  . للحكومѧة آѧة   مملوالمؤسѧسات   الوجѧود     جѧديرة بѧالاحترام مѧن أجѧل         فهنѧاك مبѧررات نظريѧة      ،"جيد والعѧام سѧيئ    

 .4 إطار في  وملخصةأدناه شرحها
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 وضع لا تسمح معѧه المتطلبѧات الѧصناعية     إلى  هذا يشير و . الطبيعي رحتكالاا جداً هو حالة   آثيراً   الذي يذآر السبب  
 أربѧѧاحطبيعѧѧي، يѧѧصبح المѧѧورّد قѧѧادراً علѧѧى جنѧѧي   ال حتكѧѧارالا عنѧѧدما يوجѧѧد.  مѧѧن مѧѧورّد واحѧѧد أآثѧѧرالتقنيѧѧة بوجѧѧود 

 يѧѧستغل المѧѧوردين  أن أيѧѧضاًطبيعѧѧي المحتكѧѧر لآمѧѧا يمكѧѧن ل .  مرتفعѧѧةاًأسѧѧعار عѧѧن طريѧѧق تقاضѧѧي اليѧѧة  عريѧѧةحتكاا
 منتجѧѧاتهم، أسѧѧعاربمѧѧساومتهم علѧѧى تخفѧѧيض 

 ) الوحيѧѧدالمѧѧشترى ( محتكѧѧر آѧѧانوحѧѧدث  إذا
مثل هذه المواقѧف    تتسبب    .لبعض المدخلات 

 للفѧѧائض  متѧѧساوٍع غيѧѧرفѧѧي توزيѧѧ لѧѧيس فقѧѧط  
 الكفѧѧѧاءة  عѧѧѧدمفѧѧѧي أيѧѧѧضالكѧѧѧن  والاقتѧѧѧصادي
 أو(تنѧتج   ية، لأن الѧشرآة المحتكѧرة       الاقتصاد
قѧѧل مѧѧن  أ) حتكѧѧرم فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود  ،تѧѧشتري
. مѧن النѧاتج    اجتماعيافيها   المرغوب   الكميات

حجѧѧّة هنѧѧاك ، تѧѧصبح فѧѧي ظѧѧل هѧѧذه الظѧѧروف 
  مؤسѧѧѧѧسات مملوآѧѧѧѧة حكوميѧѧѧѧانѧѧѧѧشاءلإ قويѧѧѧѧة

 اهѧѧѧѧذ اسѧѧѧѧتعمال مثѧѧѧѧل  إسѧѧѧѧاءة لمنѧѧѧѧع وتѧѧѧѧنظم
  . الطبيعيالاحتكار

  هѧѧولمؤسѧѧسات المملوآѧѧة للدولѧѧةتبريѧѧر آخѧѧر ل
حيѧѧѧѧث يѧѧѧѧرفض ، مѧѧѧѧال الرأسق سѧѧѧѧوق إخفѧѧѧѧا

ع الخѧѧاص تمويѧѧل المѧѧشاريع  مѧѧستثمرو القطѧѧا
  المѧѧدى البعيѧѧد علѧѧى ة عاليѧѧعائѧѧدات لهѧѧاالتѧѧي 

 المѧѧѧدى علѧѧѧىحمѧѧѧل مخѧѧѧاطر آبيѧѧѧرة لكنهѧѧѧا تو
، لقѧѧѧد أنѧѧѧشأت  علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال  . القѧѧѧصير

الفѧѧѧѧѧولاذ حكومѧѧѧѧѧة آوريѧѧѧѧѧا شѧѧѧѧѧرآة صѧѧѧѧѧناعة 
 ، حيѧѧѧثلدولѧѧѧةلآمؤسѧѧѧسة مملوآѧѧة  " بوسѧѧكو "

اليѧة جѧداً    خѧاطرة ع  أعتبرها القطاع الخاص م   
إذا أثبتѧѧت المغѧѧامرة لاحقѧѧاً  ). 2 إطѧѧار انظѧѧر(

  فѧي  القطاع الخѧاص فشلحاً آبيراً؛ فلماذا   نجا
 مѧال  ال رأس لأن أسѧواق      ذلѧك   يحدث تمويلها؟

تجѧѧاه  الانحيѧѧازتحمѧѧل فѧѧي طياتهѧѧا نوعѧѧاً مѧѧن    
 ولا ترغѧѧѧب فѧѧѧѧي  المكاسѧѧѧب قѧѧѧصيرة المѧѧѧѧدى  

 إثمѧار  وتستلزم أوقات    خطيرة مشاريع آبرى 
 لفѧشل سѧوق رأس المѧال      حل واضѧح    .  طويلة
 إنѧشاء وإدارة  مѧن أن   طويلѧة الأجѧل بѧدلاً   ضاربات الخطيѧرة يѧل المѧ   لتمومصرف إنمѧائي  أن تنشىء الحكومة   هو

 إدارة الأعمѧال  ةهبѧ نقѧص فѧي مو   يوجѧد  –  الناميѧة  بلѧدان في معظم ال   -ولكن  .  المنتجة المؤسسات المملوآة للدولة  
ة، قѧد   في هذه الحالѧ   .  اللازمة المضاربة    ربما لا تنشأ   -مصرف إنمائي   حتى مع وجود     - لذا   في القطاع الخاص  

مѧصرف  ن إنѧشاء  عѧ فشل سوق رأس المѧال      عالجة   لم أآثر فعالية   طريقة المؤسسات المملوآة للدولة   إنشاء   كوني
 .إنمائي

 4إطار 
 ت إنشاء مؤسسات مملوآة من الدولةمبررا 

فيها  تفرض التيفي الصناعات : الاحتكار الطبيعي  •
الظروف التقنية أن يكون هنالك مورّد وحيد، فالمورد 

المحتكر يمكن أن ينتج اقل من المستوى الأمثل أو 
 .الأجور المناسبة اجتماعياً

 .سكك الحديد، المياه، الكهرباء: أمثلة
 

 بإمكان المستثمرين في القطاع     :ماليإخفاق السوق الرأس    •
 فѧѧѧي صѧѧѧناعات تحمѧѧѧل اسѧѧѧتثمارالخѧѧѧاص أن يرفѧѧѧضوا أي 

  .طويلةإثمار فترة أو /مخاطر عالية و
رأسمال مكثّف، صناعات ذات تقنية عالية في بلدان : أمثلة

   نامية مثل الطائرات في البرازيل أو الفولاذ في آوريا
 

ع الخاص  يفتقر مستثمرو القطاU:Uالعوامل الخارجية •
 في صناعات يمكن أن تفيد للاستثمارإلى الدافع 

صناعات أخرى بدون أن يحصلوا على مقابل لهذه 
  الخدمة

مدخلات الصناعات الأساسية مثل الفولاذ : أمثلة
 والكيماويات

 

 الشرآات التي تسعى لتحقيق الأرباح من :المساواة •
ل أعمالها في توفير المواد الأساسية والخدمات قد لا تقب

بتوفيرها إلى عملاء أقل ربحاً، إما بسبب الفقر أو 
 لإقامتهم في مناطق نائية

المياه، الخدمات البريدية، النقل العام، التعليم : أمثلة
 الأساسي

 

 .النص: المصدر

 العوامѧѧلمѧѧشكلة بمعنѧѧى، ، المؤسѧѧسات المملوآѧѧة للدولѧѧة   لإنѧѧشاء آخѧѧر  تقليѧѧديمبѧѧرر يمثѧѧلومثѧѧال شѧѧرآة بوسѧѧكو   
 إضѧافية،  أرباح تحقيق ل لاحتكارياعها   وض يء استخدام س لم ت  -  الحكومي توجيهال تحت   - فشرآة بوسكو  .الخارجية

آѧѧان العائѧѧد لѧѧذلك . الاقتѧѧصاد  بѧѧاقيأفѧѧادتمنتجاتهѧѧا، وهكѧѧذا مѧѧشترين إلѧѧى  إنتاجيتهѧѧا أربѧѧاحرحلѧѧت بѧѧدلاً مѧѧن ذلѧѧك،  
 أو -" الخѧاص " مѧن العائѧد     أعلѧى  -بأآملѧه    العائѧد للاقتѧصاد      أو -  حكومة آوريا فѧي بوسѧكو      ستثمارلا" جتماعيلاا"

العوامѧل الخارجيѧة فѧي      بالمعروفѧة     والخاصѧة،  الاجتماعيѧة العائѧدات     مثل هذه الفوارق بѧين     .بمفردهاالعائد للشرآة   
 TP 3.المؤسسات المملوآة للدولة مثل هذه لإنشاء آخر سببهي ، المصطلحات الاقتصادية

 
بيل علѧى سѧ    .، المعروفة بѧشكل واسѧع     العدالة اهتمامات لمخاطبة المؤسسات المملوآة للدولة   هذه   إنشاءرابعاً، يمكن   

، فقد يحرم الناس الѧذين يعيѧشون فѧي منѧاطق     ربحلتي تسعى إلى اترآت المسألة تحت رحمة الشرآات ال   ُ إذا،  المثال
المملوآѧة   اتالمؤسѧس تكѧون  فѧي مثѧل هѧذه الحѧالات،     . مواصѧلات المياه والو  مثل البريدالأساسيةالخدمات  بعيدة من   

 تѧرفض أنظمѧة  قѧد  : مثѧال آخѧر  . الأساسѧية  الخѧدمات    لتѧأمين حѧصول آافѧة المѧواطنين علѧى          ةسѧهل  ةطريقѧ   هѧي  للدولة
إدارة . الأفقѧر   الأفѧراد ، غالبѧاً ذات الخطѧر العѧالي  الحѧالات   الاعتѧراف ب  التأمين الѧصحي أوتقاعد الخاصة   ال معاشات

_____________________________ 
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     المترتبѧѧѧѧة المعرفѧѧѧѧة اأي" تعليميѧѧѧѧة الخارجيѧѧѧѧة الالنطاقѧѧѧѧات"هѧѧѧѧو  لغѧѧѧѧرض التنميѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادية الخارجيѧѧѧѧة النطاقѧѧѧѧات مѧѧѧѧن  نѧѧѧѧوعأهѧѧѧѧم 3
 )2006( جرينوالѧѧد و سѧѧتيجلتز  راجѧѧع للحѧѧصول علѧѧى شѧѧرح نظѧѧري عѧѧام لهѧѧذه النقطѧѧة،    .مѧѧن صѧѧناعات جديѧѧدة للقطاعѧѧات التقليديѧѧة     

Greenwald & Stigtliz (2006). 

أمѧن  ر على لمخاطل تعرضاً ؤمن حصول المجموعات الأآثرت مثل هذه الأنظمة آمؤسسات مملوآة للدولة يمكن أن   
 .اجتماعي حيوي

، يمكѧѧن لمعنويѧѧةا، باسѧѧتثناء الاهتمامѧѧات لدولѧѧةلمملوآѧѧة الشرآات الѧѧ لإنѧѧشاء أعѧѧلاهنظريѧѧاً، آافѧѧة المبѧѧررات الѧѧواردة 
 بين  ونساوي لذينوال،  داعم ضريبي   مخطط أو/مواجهتها من قبل المشاريع الخاصة العاملة بموجب نظام قانوني و         

 الدولѧة دعѧم شѧرآات القطѧاع الخѧاص التѧي تقѧوم               بإمكѧان  على سبيل المثѧال،    .ةلخاص وا الاجتماعية الفوائد/التكاليف
شرآات لѧ رخѧص  تمѧنح   أنلحكومѧة  يمكѧن ل  ،مثѧال آخѧر   و).   والتنمية الأبحاثمثل  ( آثار خارجية مفيدة     ذات بأنشطة

 شѧاملاً   وصѧولاً تѧوفر  أنعلѧى شѧرط   ) والميѧاه  السكك الحديديѧة مثل البريد و" (أساسيةخدمات  "شغل  لتقطاع خاص   
 . غير ضروريةلدولةلمملوآة المؤسسات ال نأقد يبدو ، لذلك).  بالمساواةالاهتمام (

 صѧريحة،  –تѧضمن اتفاقيѧات تعاقديѧة    ت الدعم/بائالضرقوانين أو أنظمة . هامة نقطة  ذلك تجاهلي،  علاوة على ذلك  
التѧي   -الإعانѧة نظѧم  / الѧضريبية ة الأنظمѧ -الѧدعم  /القѧانون المباشѧر، أو ضѧمنية، فѧي حالѧة أنظمѧة الѧضرائب        في حالة   

 .دارتهالإتكون مكلفة 

 -  مѧا عقѧد  الحѧالات الطارئѧة التѧي يحتويهѧا         د جميѧع  يѧ تحد لمستحيلويكون من ا  ب الاقتصاد،   خارج العالم المثالي لكت   
 التعاقديѧة   التنقيحѧات مثѧل هѧذه      تنطѧوي  .لتنقѧيح إلѧى ا   قѧد تحتѧاج      -مبلغ الدعم    أو المنظمة   الأسعار مستوى سقف    مثلاً

، تعرف في ضخمةتكاليف  تحدث جميعها أنيمكن قضائية، المنازعات الالكثير من المفاوضات، وحتى على عادة 
، رونالѧد  1991وهذا هو تفسير حامل جائزة نوبل في الاقتѧصاد لѧسنة          ". المعاملاتبتكاليف  "لغة الاقتصاد العامة    

 ات الشرآو السوق يتم إنجاز آل شيء في وجودلماذا لا : آوز للسؤال

لقطѧاع   ا نعѧ  للدولѧة    المملوآѧة المؤسѧسات   تمѧت عѧن طريѧق اختيѧار         التѧي    تكѧاليف المعѧاملات      فيوفورات   ال ،بالطبع
التكѧѧѧاليف "د مجموعѧѧѧة  ضѧѧѧيجѧѧѧب وضѧѧѧعها  والѧѧѧدعمبائ الѧѧѧضر مخططѧѧѧاتأو/ حكѧѧѧومي وبموجѧѧѧب تنظѧѧѧيمالخѧѧѧاص 
شرآة مقارنѧة بتѧدابير   الѧ لتنظيم ية درجة من الشفاف  أدنى   نإ ية،  همالأآثر أ و . للدولة المملوآةلمؤسسات  ل" التنظيمية
 P4P. التام الفساد، من ذلكأسو والأ،"الاستحواذ " السياسيللتأثير عرضة أآثر ىالأول تجعل أنيمكن  أآثرتعاقدية 

، فوجѧود تكѧاليف للمعѧاملات يعنѧي غالبѧاً أن إنѧشاء مؤسѧسات مملوآѧة           "التكѧاليف التنظيميѧة   "مراعاة  ولكن حتى مع    
إنѧشاء نظѧام      داخلية مѧن   تعامل مع الحالات الطارئة الداخلية عن طريق توجيهات حكومية         وي بكثيرللدولة أقل تكلفة    

 مناسѧبة بوجѧه   الحجѧة هѧذه  . هѧذه الاهتمامѧات   لمخاطبة - دعم مالي/ائبأو ضر  /و قانون   –على أساس تعاقدي    يقوم  
 الѧѧسوق غيѧѧر سѧѧعارأ تكѧѧون مؤشѧѧرات حيѧѧث ، للدولѧѧةالمملوآѧѧةالمؤسѧѧسات تقѧѧوم بهѧѧا مѧѧا  التѧѧي عѧѧادة نѧѧشطةللأ خѧѧاص

 للبلѧѧدان  خѧѧاصوجѧѧهوهѧѧي مناسѧѧبة ب ).  عوامѧѧل خارجيѧѧةمѧѧثلا،(أو غيѧѧر موثѧѧوق بهѧѧا ) طبيعѧѧيحتكѧѧار ا أي(موجѧѧودة 
 .لقدرات القانونية أآثر من افتقارها للقدرات الإداريةا  إلىالنامية التي تفتقر حكوماتها

 

 وقيودها -لدولةلمملوآة المؤسسات لل  المناهضةالحجة
 عѧن المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة التѧي       الكثيѧرة  للدولѧة والأمثلѧة   المملوآѧة لمؤسسات  ل النظريةبررات  الرغم من الم  ب

  أآثѧر  لمѧاذا؟ . جيѧد التѧي لا تعمѧل بѧشكل        المملوآѧة للدولѧة     ، فهنѧاك العديѧد مѧن هѧذه المؤسѧسات            تؤدي باستحѧسان جيѧد    
، آلاهما يعتمد على تѧولي       الحر يهالتوج ومشكلة الرئيسي الوآيل"مشكلة: حتوي على عنصرين  ت ات رواجاً تفسيرال

 .أفراد يتصفون بالأنانية

للبѧشر  نѧاني  الطѧابع الأ فѧي ضѧوء   .  لا يملكون المؤسسة أشخاص يديرها ،  التعريف للدولة، بحكم    المملوآةالمؤسسة  
ير  بمثѧل الكفѧاءة التѧي يبѧديها المѧد     إدارتهѧا بيقѧوم  وف   سѧ  مملوآة للدولة انه ما من مدير لمؤسسة       - تذهب المناظرة  –

 أي(هѧѧم المѧѧالكون  مѧѧشكلة لѧѧو آѧѧان بإمكѧѧان المѧѧواطنين،    مثѧѧل هѧѧذه ال  وجѧѧدلѧѧن ت .شѧѧرآته الخاصѧѧة  إدارةالمالѧѧك فѧѧي  
لأنѧه مѧن   ،   مѧع ذلѧك    ).وآلاؤهѧم (لѧة لمѧدراء المؤسѧسات العامѧة         اعف يقومѧوا بمراقبѧة      أنللمؤسѧسة العامѧة     ) المسئولون
 أو  لتقѧاعس المѧدراء     نتيجѧة   الѧضعيف للمؤسѧسة    الإنجѧاز  آѧان    إذاما  )  المدراء يعرفون  أنرغم   ( من  التحقق الصعب

هѧذا مѧا   و دارة الإآفѧاءة عѧدم    مؤديѧة إلѧى     منقوصѧة،  المѧسئولين مراقبѧة    سѧوف تظѧل      ، سيطرتهم لظروف خارجة عن  
 .يالرئيسالوآيل يسمى مشكلة 

________________________________ 
بلدان، هي نتيجة هذا  في العديد من الالبيئية والسلامة يخص المعاييرما  فيمذنبين الأسوأ ت منلدولة آانلة آن المؤسسات المملوأ حقيقة 4

المعايير التنظيمية مجموعة نفس في ضوء هذا الاعتبار، من المهم تعريض المؤسسات المملوآة للدولة إلى . السبب جزئياً على الأقل
وآالة التنظيم مثل (بمجال واحد  مية متعلقة وآالات تنظيتخضع لإشرافسواءً آانت المحددة بوضوح مثل شرآات القطاع الخاص، 
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و أ ،الوزارات المعنيةأو  ،متخصصة هيئة أشرافيةمثل (لدولة للمؤسسات المملوآة من او وآالات أ)  العملسلامةوآالة تنظيم و أ البيئي
 .) الحكوميةاجعةوآالة المر

عوضѧاً عѧن،   . بة مدراء المؤسسات العامѧة  ، لمراق الأفراد لدى المواطنين    ولا وسائل   دافع لا يوجد ،  علاوة على ذلك  
 مѧدراء المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة، سѧيتحملها وحѧده أو              مراقبѧة فѧي   ) المواطن( المالك الفرد    التي يتكبدها  تكاليفال

 لѧѧدىلا يوجѧѧد أي دافѧѧع  ، بѧѧصورة فرديѧѧة،  هكѧѧذا.  علѧѧى آافѧѧة المѧѧالكين  المحѧѧسنةةالإدارفوائѧѧد تعѧѧود  بينمѧѧا وحѧѧدها،
مѧشكلة  وهѧذه مѧا تѧسمى ب      . حѧد أانѧه لѧن يѧراقبهم       فѧي النهايѧة،     يعنѧي   ممѧا   . مدراء المؤسسات العامة   المواطنين لمراقبة 

 .التوجيه الحر

 فѧي تفѧسير   الأهميѧة كونا على درجة من  ت أنحقيقة واقعة، ويمكن    ي الوآيل الرئيسي والتوجيه الحر      مشكلتحيث أن   
كبيѧرة ذات الملكيѧة      علѧى المѧشاريع الخاصѧة ال       أيѧضاً نطبقѧان   تهما  لكن،  مملوآة للدولة از الضعيف للمؤسسات ال   نجالإ

 أجѧزاء صѧغيرة   نوالمѧساهم إذا امتلك ،  معينون بواسطة مدراء  تدار ةع الخاص يرا المش تفإذا آان . الواسعة المتفرقة 
 مѧن (المѧستوى المثѧالي    دون   مѧستويات مѧن المجهѧود         لبѧذل  اًحѧافز من الشرآة، سѧوف يكѧون لѧدى المѧدراء المعينѧين             

بمعنѧى   .المعينѧين  غيѧر آѧافٍ لمراقبѧة المѧدراء     الأفѧراد دى المѧساهمين   الѧدافع لѧ  كѧون ؛ بينمѧا ي )وجهة نظر المساهمين 
مѧشكلة بالنѧسبة لكѧل مѧن المؤسѧسات          توفيرها  ، الذي يمثل    "لصالح العام ا"من  ن هو   يمراقبة المدراء المعين  إن   ،آخر

 . للدولة وشرآات القطاع الخاصالمملوآة

 من مراقبة شرآات القطاع الخѧاص ذات        أسهلمة  لمؤسسات العا اقد تكون مراقبة     ،تحت ظروف معينة  في الواقع،   
 تمѧت  إذامѧساهماتهم  سѧوف تتبѧدد    دافعѧي الѧضرائب الѧذين       أيѧضاً  يشمل   - الجمهور،  أولىمن جهة   . الملكية المتفرقة 

 مѧدراء المؤسѧسات العامѧة الѧضالين      على الأقل دافѧع آبيѧر لѧضبط    لديه– فعالةغير  بطريقة   مؤسساتهم العامة    إدارة
مѧѧن جهѧѧة  . ن فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص  وهم المѧѧسايفعѧѧلمѧѧا آ

 هداخلѧѧѧهيكѧѧѧل الحكѧѧѧم المرآѧѧѧزي الѧѧѧذي تعمѧѧѧل ب   ، أخѧѧѧرى
ففѧѧي . اقبتهѧѧامر سهل مѧѧنيѧѧ مملوآѧѧة للدولѧѧة المؤسѧѧسات ال

وآالѧة واحѧدة،    توجѧد   ،  مملوآѧة للدولѧة   قطاع المؤسسات ال  
مѧسئولة   بوضѧوح  المعرفѧة    وآالاتال قلة، الأآثر على   أو

 ،مѧѧѧѧثلاًفѧѧѧѧي المؤسѧѧѧѧسات العامѧѧѧѧة،   داء الأ مراقبѧѧѧѧة عѧѧѧѧن
مجلѧس  والѧشرآات القابѧضة العامѧة،      والوزارات المعنيѧة    

 وآالѧѧѧة مختѧѧѧصة لمراقبѧѧѧة هѧѧѧذه  أو الحكѧѧѧومي، مراجعѧѧѧةال
ن فѧѧѧي ولمѧѧѧساهمالا يѧѧѧستطيع المؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة؛ بينمѧѧѧا 

ت موحѧدة إلا إذا     ا إجراءا تخذوا  أن ي  المؤسسات الخاصة 
لتوفير بالقدر الكافي   كبار  الن  يمساهمال  بعض آان هنالك 

 P5. مѧѧѧن طѧѧѧرف واحѧѧѧد  المراقبѧѧѧةمѧѧѧن" عامѧѧѧةالمنفعѧѧѧة ال"

P   ولѧا القѧةً، يمكننѧحقيق  ѧات بѧي  أن الحكومѧشئت   التѧل لأنѧѧح
مراقبة مدراء   ، التي من بينها   " العامة صلحةمشاآل الم "

هѧي مثѧال علѧى      المعينѧين   الشرآات المملوآѧة مѧن الدولѧة        
 .ذلك

،  من ذلك، حقيقة أن العديѧد مѧن الѧشرآات          يةهملأآثر أ وا
ظѧى بѧإدارة جيѧدة      تح ، للدولѧة  ةآѧ  والمملو ةالخاصѧ  آلاهما

 الذي يوضح أنه يوجد الكثير لѧلإدارة        رغم تشتت الملكية  
 الأفѧѧراد الѧѧدوافع الماديѧѧة  الجيѧѧدة لمؤسѧѧسة أآثѧѧر مѧѧن مѧѧنح  

 .الصحيحة

  التѧي توجѧه  فالمѧصلحة الشخѧصية الفرديѧة ليѧست وحѧدها     
الأفراد العاملون في مؤسسة لا يندفعون بѧدواعي        . لبشرا

 ؛ بѧѧل أيѧѧضاًتهم الخاصѧѧة وسѧѧلطهمرواتѧѧب فقѧѧط، مثѧѧل أنانيѧѧة
 زملائهم، والالتزام بالمهنѧة، والاسѧتقامة، والكرامѧة، وآداب العمѧل،     بالالتزام تجاهالولاء للمؤسسة، والشعور فع  بدا

 تحتѧاج   ةضافيقد تكون هناك دوافع إ     مملوآة للدولة، بالمؤسسات ال عندما يتعلق الأمر    و. وغيرها من القيم الأخلاقية   
، مثل القومية، التفاني فѧي سѧبيل الخدمѧة العامѧة، الاهتمѧام بالعدالѧة الاجتماعيѧة، الاعتѧزاز                    حسبانوضعها في ال   إلى

زيد مѧن البحѧث يرجѧى مراجعѧة     للم. ( في مخاطرتنا تجاهلهاونهذه الدوافع مهمة،     .هكذاو" ريادية"بالعمل لمؤسسة   
 .)5 إطار

 5إطار 
 دوافع غير أنانية في إدارة المؤسسة

 
 التعاقدي القائم على الأفراد سبيلطريقة جيدة لكي نفهم حدود ال

نعمل "أن  حقيقة فية يتمثل المهتمين بالمصلحة الفردية في فهم الإدار
 في على نطاق واسع استخدامهاشائع هي طريقة و"  للقواعدطبقاً

لن يصبح  في عقد، ف آل شيء أمكن تحديدفإذا. الصناعيالمجال 
 لأن العمال ؛للمعرآة الصناعيةوسيلة " العمل طبقاً للقواعد"

 فالمؤسسات تسيّر آما .يجب أن يقوموا بهسيقومون بالعمل تماماً آما 
بعد من أ الأفراد يبذلون جهوداً يمكن أن تعتبر  فقط لأنتفعل،

  .واجباتهم التعاقدية
، 1978قتصاد لسنة  جائزة نوبل في الاالحاصل على لاحظ آما

 للدرجة التي تصوّره آتب نه لو آان الإنسان أنانياًأهربرت سايمون، 
في عالم .  أية شرآةتدارالاقتصاد التقليدية، لكان من المستحيل أن 

 المراقبة والمساومة عبء تكاليف تحت  تنهار الشرآات سوفآهذا،
 ).تكاليف المعاملات(
 

فلѧن  فع غير الأنانية دون أية أهميѧة،         آانت الدوا  إذا،   إلى ذلك  ضافةبالإ
 يجب علѧى  ما  وآل  . يئين والس ين الجيد ينهنالك فارق بين المدير   يكون  

نظѧѧام  يѧѧصمم تحديѧѧد واجبѧѧات الموظѧѧف فѧѧي عقѧѧد، و   هѧѧوالمѧѧدير عملѧѧه  
 ومѧع .  والعقѧاب  ثواب ال وسائل مستخدماً - ولكن واضح    – فعالاً فزحوا

المدراء النѧاجحون هѧم أولئѧك الѧذين     ف، الدوافع غير الأنانية هامةفذلك،  
آبѧѧر عѧѧن  أيѧѧستطيعون أن يحملѧѧوا عمѧѧالهم علѧѧى القيѧѧام بجهѧѧد أوسѧѧع و      

طريق آلية أو تقنية لا يمكن تحديدها بعقد، لأنه من المستحيل أن يحدد             
أو أن " مخلѧѧѧصاً للѧѧѧشرآة"أن علѧѧѧى الموظѧѧѧف أن يكѧѧѧون مѧѧѧثلاً تعاقѧѧѧدياً 

 ".يبقى معتداً بعمله"

___________________________ 
 .ر من الوسائل التأديبيةلحيازة قد توفر نوعا آخآلية  5
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 قليل نسبياً بين تѧشكيلات العمѧل الداخليѧة فѧي المؤسѧسات العامѧة وتلѧك التѧي فѧي المؤسѧسات                       اختلاف  هناك فإذا آان 
 ؟ ميز بينهمن تكون هناك عوامل أخرى تأالخاصة ذات الملكية الواسعة؛ فهل يمكن 

ت المملوآѧة للدولѧة معرضѧة لѧه بوجѧه عѧام بحكѧم            التي تكون المؤسѧسا     للميزانية مرنقيد  هناك مرشح ظاهر يسمى     
 فالمؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة قѧادرة علѧى      – بكونهѧا جѧزءاً مѧن الحكومѧة      - والحجة تقول    .عامةوضعها آمؤسسات   

بهѧѧذه . تѧѧأمين تمѧѧويلات إضѧѧافية فѧѧي حالѧѧة تعرضѧѧها لخѧѧسارة ويѧѧتم إنقاذهѧѧا بالمѧѧال العѧѧام، إذا آانѧѧت مهѧѧددة بѧѧالإفلاس   
 ".لينة"تستطيع المؤسسات العامة التصرف آما لو آانت حدود ميزانياتها طيعة أو بأنه  –ل  يمكن القو-الوسيلة 

 المؤسѧسات   الѧشهير، جѧانوس آورنѧاي، لتفѧسير سѧلوك     المجѧرى  الاقتصادي قد صاغه  للميزانية مرنقيدمصطلح،  
أنظمѧة الاقتѧصاد    ي   علѧى المؤسѧسات الحكوميѧة فѧ        أيѧضاً  كن تطبيقه يملكن  و ،في ظل التخطيط المرآزي    شتراآيةلاا

 أآثѧر  فѧي   هѧو مثѧال يѧضرب   تفلѧس أبѧداً   لѧم في الهند التѧي  " عليلةالمؤسسات ال "، وجود   على سبيل المثال  . الرأسمالية
 .المؤسسات المملوآة للدولة في  اللينيزانية على قيد المالأحيان

 فهѧي  خية، و بالتالي  اتر الم الإدارةشجع   ت سياسياً مستدامة ال أودة سياسياً   المولللميزانية   مرنةقيود ال ال أن من الحقيقي 
جة لكѧون هѧذه المؤسѧسات     ليس فقط نتيمرنة الينايزد الم قي أنإلى   الإشارةومع ذلك، تجدر     ".الصلادة "إلى بحاجة

حѧساسة  الصناعات  الѧ  أو أصحاب العمل الكبار   مثل السياسية،   الأهمية من   ف فإذا آانت على قدر آا     .لدولةلمملوآة  
.  للميزانيѧة  بقيود ليّنѧة  أيضاً تحظىأن  يمكن  الشرآات الخاصة  فإنيات،   المستشف أو الأسلحةعات  سياسياً، مثل صنا  

 للحكومة سوف تحصل على الدعم الѧسياسي  لشرآات المملوآةا  نجادل بأنالمنطقي أنبالرغم من أنه قد يكون من      
 . بسهولة أآثر من المؤسسة الخاصة

 
 6 إطار

  الكبرىلقطاع الخاص شرآات اميزانية لالمرنة قيودال
 

يمينيѧة فѧي     حكومѧة    أولتأميمهѧا مѧن قبѧل       عѧن طريѧق     ة بنѧاء الѧسفن المفلѧسة فѧي الѧسويد            صѧناع تѧم إنقѧاذ      السبعينات،   أواخرفي  
 .حكومة حجم القليص التعهد بتمعلطة  السإلى الحكومة قد وصلت أنحقيقة ، بالرغم من عاما 44 ذالسويد من

ان  ريغѧ إدارةآرايزلѧر المعرّضѧة لمتاعѧب قاسѧية مѧن قبѧل       الأمريكيѧة   صѧناعة الѧسيارات   آة شر تم إنقاذ  الثمانينات،   أوائلوفي  
 . في ذلك الوقتحديثة الالليبرالية الأسواق  حرآة إصلاحاتطليعةالتي آانت في 

 . الѧسبعينات أواخѧر فѧي    العليѧل التѧصميم وتحررها المالي المبتѧسر     في أعقاب  مالية،   أزمة، غرقت تشيلي في     1982وفي سنة   
 - التѧي تولѧت الѧسلطة بإراقѧة الѧدماء تحѧت شѧعار الѧدفاع عѧن الѧسوق الحѧرة              - أزمة  التي واجهتها  تي حكومة بينوش  قد أنقذت و

 .  القطاع المصرفي برمته بالمال العامأنقذت

 نظѧراً  ،اذهѧا  تѧم إنق  أي، تم تأميمهѧا اً التي مليء بالشرآات الخاصة المتعثرة سابقالمؤسسات المملوآة للدولةقطاع في اليونان،   
 . في اليونان سيئاًالمؤسسات المملوآة للدولة قطاع أداء يكون غريباً أنوليس . ةيأهميتها السياسبسبب 

لشرآات القطѧاع  ً أيضاة، بل مملوآة من الدول موجودة ليس فقط للمؤسسات ال" للميزانيةمرنةقيود ال ال" أن الأمثلةهذه   وضحن
أن الحكومѧات المؤيѧدة   ليونѧان،  ا ءسѧتثنا با، المذآورة أعѧلاه  الأمثلةتوضح و". ارتنهأآبر من أن   "تكون  يجب أن   التي  الخاص  
في القطاع الخاص     واقتصادياً سياسياًهامة  الشرآات  ال إنقاذ إلى الأمورعندما تصل   تختلف في ذلك     الحرة لا    للأسواقجهاراً  

 .شاآلمل لتتعرضالتي 

 ). 2000 (ج، تشان)1993( وسينج جتشان: المصدر
 
 
 عن طريق حكومѧات تѧصرح       ت الكبرى قد تم   شرآات القطاع الخاص   الحكومة ل  آفالات د من  أن العدي  شيق،من ال و

 ).6 إطار انظر(بالأسواق الحرة 

المؤسѧسات   مѧن مѧدراء   لѧن يجعѧل  أن هذا الأمѧر  على  ، أصبح واجباً التأآيد     " للميزانية مرنقيد  "بعد الإقرار بوجود    
  لماذا؟.  آسالىالمملوآة للدولة

وف ، سѧѧواء آѧѧانوا علѧѧى رأس إدارة مؤسѧѧسة مملوآѧѧة مѧѧن الدولѧѧة أو خاصѧѧة، بѧѧأنهم سѧѧ   نالمحترفѧѧومѧѧدراء لا  علѧѧمذاإ
نѧدهم أي    وظائفهم، فلن يكون ع    انرواتبهم أو حتى فقد    منع  اطتقالا لسوء إدارتهم، مثل      قاسٍ عقابٍإلى  يتعرضون  

مѧѧا يهѧѧمّ يكѧѧون آѧѧل ، ن مѧѧن الأنانيѧѧة الѧѧصرفة، إذا آنѧѧا علѧѧى يقѧѧي حقيقѧѧةً).2000 ،جتѧѧشان( شѧѧرآاتهمدافѧѧع لѧѧسوء إدارة 
إذا آѧانوا علѧى   فѧ  . من قبل الحكومѧة آفالتهاة بقاء الشرآة قائمة بفضل      المدراء هو مصلحتهم الشخصية، وليس مسأل     
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 تكѧون بعيѧدة      شѧرآاتهم مѧن قبѧل الحكومѧة        آفالѧة  ن إمكانيѧة  علم بأنهم سيتعرضون للعقوبات بسبب إدارتهم السيئة، فإ       
 .سوء الإدارةعلى  حثهمعن  الاحتمال

 للقيѧود المرنѧة    أآبر   باحتمالية عترفناا، حتى إذا    لذا 
 ،لمؤسѧѧѧسات المملوآѧѧѧة مѧѧѧن الدولѧѧѧة اعلѧѧѧى ميزانيѧѧѧة 

 علѧى    العكسي إلى حدٍ بعيѧد     اهيرتأثسوف يتم تقليص    
 مѧѧدراء هѧѧذه تѧѧم إلѧѧزام إذا مѧѧا آفѧѧاءة هѧѧذه المؤسѧѧسات

عѧѧن إدارة بالمѧѧسئولية  المؤسѧѧسات المملوآѧѧة للدولѧѧة 
 . مملوآة للدولةالمؤسسات ال

 7إطار 
  الحجج القائمة ضد المؤسسات المملوآة للدولة

 لا تدار من المؤسسات المملوآة للدولة: الرئيسيقضية الوآيل 
 بشكل تام، اوليس بمقدورهم أن يراقبوه. حابهاقبل أص

 قصورائدة لفأصحابها غير قادرين على معرفة نسبة الأداء الع
 بذلواوهذا ما يسمح للمدراء بأن ي. ةفي الإدارة أم لعوامل خارجي

 في إدارتهم جهوداً اقل من الأمثل
المؤسسات بوجود عدد آبير من أصحاب : التوجيه الحر مشكلة

، لا يمكن للمالك الفرد أن )آل المواطنين (المملوآة للدولة
فمنافع المراقبة . يحظى بالدافع لمراقبة مدراء هذه المؤسسات

ينما تبقى التكاليف على عاتق الأفراد ستعود لكافة المالكين، ب
 .الذين قاموا بالمراقبة

المؤسسات  من الحكومة، فجزء نهالأ: مرنة الينايزقيد الم
ى مساعدة مالية إضافية،  تستطيع أن تحصل علالمملوآة للدولة

فهذا التساهل يسمح لمدراء .  يتراجع أو يتخلفهاؤإذا آان أدا
 .لوا في إدارتهمهذه المؤسسات بأن يتراخوا أو يهم

مناقѧѧشتنا فѧѧي هѧѧذا القѧѧسم أن الملكيѧѧة العامѧѧة، توضѧѧح 
بحѧѧدّ ذاتهѧѧا، سѧѧواء آانѧѧت بѧѧسبب تѧѧشتت الملكيѧѧة أو      

 لѧѧѧلأداء حتميѧѧѧةالنفѧѧѧوذ الѧѧѧسياسي، لѧѧѧن تكѧѧѧون نتيجѧѧѧة 
فجميѧѧѧع . الѧѧѧسيئ للمؤسѧѧѧسات المملوآѧѧѧة مѧѧѧن الدولѧѧѧة 

 عطيت ضد هѧذه المؤسѧسات     الحجج الرئيسية التي أُ   
توجيѧѧه ، ومѧѧشكلة اليالرئيѧѧس مѧѧن مѧѧشكلة الوآيѧѧل   -

ملخѧѧص فѧѧي   (ةيѧѧنايزلمل  المرنѧѧةدقيѧѧوال، إلѧѧى الحѧѧر
تنطبѧѧق علѧѧى الѧشرآات الكبѧѧرى للقطѧѧاع   -) 7 إطѧار 

 .الخاص ذات الملكية المتفرقة

 
الحѧѧѧѧѧل لمѧѧѧѧѧشاآل    هѧѧѧѧѧيالخصخѧѧѧѧѧصةهѧѧѧѧѧل 

  ؟لدولةلالمؤسسات المملوآة 
مجموعѧѧة، قѧѧد آه المؤسѧѧسات،  هѧѧذأن عقوا الجيѧѧد لمؤسѧѧسات الدولѧѧة، فѧѧاللѧѧلأداءمميѧѧزة  دودأي حѧѧ غيѧѧاب  مѧѧنرغمبѧѧال

صة وسѧѧيلة  الخصخѧѧتبѧѧرتاعلهѧѧذا الѧѧسبب، فقѧѧد . ن عѧѧن المؤسѧѧسات الخاصѧѧة فѧѧي الكثيѧѧر مѧن البلѧѧدا الأداءتخلفѧت فѧѧي  
، الأسѧاس ففѧي  . مثل هذا الحلّ يѧشكل لغѧزاً  أن  لسوء الحظ،   . المملوآة للدولة   من هذه المؤسسات   أفضل أداءلانتزاع  

 تكون قادرة على تѧشغيل  أن فمن المرجحجيدة، خصخصة  لإجراءرة والطاقة    آانت الحكومة تملك القد    إذانه  أيبدو  
 لѧѧم تكѧѧن لѧѧدى الحكومѧѧة القѧѧدرة علѧѧى تѧѧشغيل جيѧѧد للمؤسѧѧسات، فمѧѧن  إذابينمѧѧا، . أيѧѧضاً المؤسѧѧسات العامѧѧة بѧѧشكل جيѧѧد

هذا القѧسم مخѧصص لدراسѧة هѧذه المѧسألة بѧبعض       . جيدةخصخصة  إجراء قادرة على  غير تكون أن أيضاالطبيعي  
 .بعض التوجيه في هذا المجالان طارالإوفر ويُتفصيل، ال

 أداء حتѧѧѧى الوحيѧѧѧدة لتحѧѧѧسين أو الأساسѧѧѧيةالخصخѧѧѧصة الوسѧѧѧيلة فمنѧѧѧذ الثمانينѧѧѧات وحتѧѧѧى وقѧѧѧت قريѧѧѧب، اعتبѧѧѧرت  
وضѧع   مѧن  اتأآѧد  النقد الدولي،    صندوقللحكومات المانحة، البنك الدولي، و     المالي   دفالعض TP 6.المؤسسات العامة 

 . النامية والانتقاليةأنظمة الاقتصاد في لتنفيذ اقيد هذه النظرية

 أنهѧا علѧى    ةدلѧ قلهѧا مѧن تѧراآم الأ      أسѧباب لѧيس     لأ الأخيѧرة الخصخѧصة فѧي الѧسنوات       بالاقتناع الذي دفѧع     بينما تقلص   
  ѧѧا أخفقѧѧرا مѧѧتآثي  ѧѧاء بѧѧي الوفѧѧصة  ، إلا أنالوعود فѧѧل ال   الخصخѧѧر الحѧѧزال تعتبѧѧا تѧѧحمѧѧواض ѧѧشاآل المѧѧصاحبة للم 

 .لدولةلمؤسسات المملوآة لل

 فѧѧي تحѧѧسين أداء ون يرغبѧѧنع القѧѧرار الѧѧذيانارات التѧѧي يمكѧѧن أن يلجѧѧأ إليهѧѧا صѧѧبالتأآيѧѧد أحѧѧد الخيѧѧهѧѧي الخصخѧѧصة 
ولكѧѧن آمѧѧا سѧѧنناقش فѧѧي القѧѧسم اللاحѧѧق، هنالѧѧك العديѧѧد مѧѧن الطѧѧرق لتحѧѧسين أداء           .  المؤسѧѧسات المملوآѧѧة للدولѧѧة  
 أن  - آمѧا يѧتم غالبѧاً        - فتѧراض لاا الخطѧأ     ومѧن  -ذلѧك   عѧلاوة علѧى     .  دون الخصخѧصة  بѧ  المؤسسات المملوآѧة للدولѧة    

  الوسѧѧطحلѧѧولال العديѧѧد مѧѧن يوجѧѧد.  للدولѧѧةالكامѧѧلبة آѧѧولم أو الم بالكامѧѧلخصخѧѧصةم ال المؤسѧѧساتالخيѧѧار هѧѧو بѧѧين
  المѧسيطرة الأغلبيѧة بمѧع احتفاظهѧا     لهѧا المملوآѧة    أن تبيع بعض أسهم المؤسسة       حكومة ال تستطيع. "الطريق الثالث "

 فѧي  التايوانيѧة  المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة     مѧن  د العديѧ  أو 2إطѧار   حالة شѧرآة رينѧو فѧي        راجع  (أو بحصة مسيطرة    
 تѧѧتم  مѧѧن أجѧѧل زيѧѧادة إيѧѧرادات الدولѧѧة ولكنهѧѧا أيѧѧضاً"الجزئيѧѧة"ثѧѧل هѧѧذه الخصخѧѧصة ميمكѧѧن أن تѧѧتم  TP 7).3إطѧѧار 

اسѧتخدمت  . للحصول على تقنيات مهمة أو للوصول إلى أسواق مهمة من خلال الشراآة مع شرآات أجنبيѧة آبيѧرة             
مثѧل الѧسيطرة علѧى تقنيѧات      (لتحافظ على السيطرة على أمور أساسѧية        " السهم الذهبي ب"بعض الحكومات ما يسمى     

آمѧا وأن هنالѧك     .  )2 ل شѧرآة إمبرايѧر فѧي البرازيѧل فѧي إطѧار             راجѧع مثѧا    ،مѧثلاً (بينمѧا تبيѧع معظѧم أسѧهمها         ) مهمة
مѧن  " تعاونيѧة جمعيѧة  "ع المؤسسة المملوآѧة مѧن الدولѧة إلѧى     حيث يمكن للدولة أن تبي " آة التعاونية االشر "إمكانيات

 ) 2006ستينجليز (شرآات الطيران قبل من " تعاونيةجمعية " إلى اتمطارالبيع خاص، مثل القطاع الرآات ش
 

U______________________________ 
 . آثر الحالات الممثلة لهذه النظرةلأ) 1995 البنك الدولي،( راجع 6
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 قد ، الأسهمأنماط بناءا على. مسيطرةحصة % 40-30 عادة ما تعتبر حصة تزيد عن ،"للحصة المسيطرة"ريف واضح تعلا يوجد   7
 ) 2 طارإ حالة شرآة رينو في انظر( قل من ذلكأتكون الحصة المسيطرة 
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، نجد علاهأالمذآورة الوسيطة  التنظيمية شكالالأ باستخدام" الطريق الثالث"خيارات جميع ولكن حتى لو تجاهلنا 
  عندما تكون فقطوليهالذا، يجب ت. تحد من فاعليتها من المشاآل العملية الحادة للخصخصة التي  عدده يوجدأن

 .8في إطار  ه وتم تلخيصجيدة، آما هو مبيّن أدناه الأوضاع
 

 8إطار 
  لائحة مراجعة عوامل الخصخصة

   مؤيدة للخصخصةعوامل
دون بلكن لا يمكن زيادة المنافسة و ،ةتنافسييحمل إمكانية   مجال فيةموجود المؤسسات المملوآة للدولةإن  •

   .الخصخصة لأسباب سياسية

 . المملوآة للدولةيحظى سوق رأس المال المحلي بنمو جيد نسبياً، مما يسهل بيع أسهم المؤسسات •

 .ملائمةقدرات التنظيمية اللا) وطنية، ولاية، محلية، الخ(تملك الحكومة على المستوى المعني  •

 .ناسبة بأسعار م المملوآة للدولة المؤسساتبيع إعداد وثمينت تقدر على محلية شرآاتتوجد  •

 . نسبياًشريفةالحكومة تعتبر  •

يمكن أن تباع مؤسسة واحدة أو القليل من المؤسسات في وقت واحد؛ وإذا آانت أآثر من واحدة، فعلى  •
 . آافيةزمنية فترات

 .سياسيةسباب مستحيلة لأ سات المملوآة للدولةالمؤسالإصلاحات التنظيمية في  •

المؤسسة المملوآة للدولة المعنية تقوم ببعض الوظائف غير الأساسية بتكلفة لا يستهان بها على حساب  •
سياسية، إنشاء مؤسسات يمكنها أن تؤدي نظر مستقبلي، وليس ممكناً، من وجهة النمو الحالية والكفاءة ال

 .هذه الوظائف بصورة أفضل
 ةوامل ضد الخصخصع
  طبيعيالحتكار الا مجال موجودة في المؤسسات المملوآة للدولةإن  •

دون بحمل إمكانية تنافسية، ومن الممكن زيادة المنافسة ي مجالفي موجودة المؤسسات المملوآة للدولة  إن •
 .لخصخصةا

مياه، الكهرباء، النقل مثل ال(المؤسسات المملوآة للدولة خدمة رئيسية من الضروري وصولها للجميع توفر  •
 ).العام، خدمة البريد، سكك الحديد

 . التنظيمية الملائمةقدراتإلى ال..) ية، محلية، الخوطنية، ولا(تفتقر الحكومة على المستوى المعني  •

سيستمر على الأرجح  للميزانية مرن القيدالن هم من طبقة سياسية نافذة، وهذا يعني أن ون المرتقبوالمشتر •
 .خصخصةحتى بعد ال

 . سيتم بواسطة شرآات أجنبية بتكلفة عاليةالمؤسسات المملوآة للدولةتثمين وبيع  •

 .الحكومة تعتبر فاسدة نسبياً •

 في بيع عدد آبير من المؤسسات العامة في وقت واحد أو بيعها على  القرارات السياسيةيرغب صناع •
 .قصيرةزمنية رات فت

بية، مما يجعل أية خصخصة على نطاق واسع وسيلة سهلة يتعرض الاقتصاد لنقص حاد في العملة الأجن •
 .للخروج من الأزمة

 .المشترى المرتقب سيكون مؤسسة مملوآة من دولة أجنبية •

 .المؤسسات المملوآة للدولةمن الممكن سياسياً إجراء إصلاحات تنظيمية في  •

قها الوظائف غير يمكن تحقيق تسويات سياسية تكون ضرورية لإقامة مؤسسات جديدة تأخذ على عات •
كلفة لا يستهان بها على حساب آفاءتها ونموها في ت بالمؤسسات المملوآة للدولةالأساسية التي تؤديها 

 .المستقبل
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 يجب على الدولة أنلذا ؤثر في أدائها، تالمؤسسات المملوآة للدولة الناجحة لا ، تبين التجربة أن خصخصة أولاً
  .بحةا غير الرة للدولةالمؤسسات المملوآترآز على خصخصة 

 

ولكѧي تخلѧق الرغبѧة لѧدى القطѧاع          . اً ربحѧ  الأقѧل  بѧشراء الѧشرآات      ة إن شرآات القطاع الخѧاص غيѧر مهتمѧ         ،للأسف
 إعѧѧادة تقѧѧوم بعمليѧѧة أو/ فيهѧѧا ومكثѧѧف الالاسѧѧتثمار إلѧѧى سѧѧيئ، تعمѧѧد الحكومѧѧة غالبѧѧاً  أداء الخѧѧاص فѧѧي مؤسѧѧسة ذات 

وهѧي فѧي   المملوآѧة مѧن الدولѧة     المؤسѧسة  أداءممكѧن تحѧسين   ن ال مѧ  آѧان    إذا :سѧؤال محيѧر    يطرح وهنا TP8.ةهيكلال
 فѧي   الإنتاجيѧة  تحقيѧق مكاسѧب فѧي        أندلѧة علѧى     أ هناكالواقع  في    في المقام الأول؟  الخصخصة  لماذا  فعهدة الدولة،   

 عѧادة قبѧل الخصخѧصة مѧن خѧلال إعѧادة الهيكلѧة التѧي                 دثتحѧ  تمѧت خصخѧصتها،      التѧي  المؤسسات المملوآѧة للدولѧة    
 من المѧستحيل سياسѧياً    فقط    إذا آان     لك،لذ.  مما يدل على أن إعادة الهيكلة أهم من الخصخصة         ،صخصةتترقب الخ 

 المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة      فѧان العديѧد مѧن مѧشاآل          ،حكومي بالخصخصة إعادة الهيكلة في المؤسسة بدون التزام       
 .بدون الخصخصة  تحل بإعادة الهيكلةأنيمكن 

سيولة إلѧى الѧ  كومѧات البلѧدان الناميѧة المفتقѧرة     ة آبيѧرة لح بѧ شكل عقتѧ  مالية قѧد نفقات م  تستلز الخصخصة عملية   :ثانياً
 آانѧت ستوضѧع تحѧت    إذ المالية ستكون مكلفة، خاصة  الأسواق في   أسهمهاتثمين المؤسسات العامة وتعويم     . النقدية
ية التѧي تفتقѧر محليѧاً لمثѧل هѧذه           للبلدان النام عادة  لا بد منها    –كلفة عالية   ت دولية ب  استثمار مصارف   أو شرآات   إدارة

 .الشرآات

 فѧي  المرتقبѧة قѧسم آبيѧر مѧن العائѧدات     شѧوّهت فѧي بلѧدان عديѧدة بالفѧساد، مѧع ذهѧاب        قѧد ُ  الخصخѧصة    مجريѧات    :ثالثاً
 بѧصورة غيѧر قانونيѧة    أحياناً والتحويل المنحرف يتم     .الدولةخزانة   بدلاً من    مطلعينالمن   جيوب القلائل    إلى النهاية

 عمليѧة  إجѧراء ستѧشاريين فѧي   الا فѧي الحكومѧة مقѧام    لمطلعѧون  يقѧوم ا أيوة، وغالباً بوسيلة قانونيѧة،    عن طريق الرش  
تعѧج  أنهѧا   هѧي    المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة      التي تѧساق ضѧد       جالحجأن أحد   ، باعتبار   المفارقةهذه هي   . الخصخصة

مملوآѧة   مѧن المؤسѧسات ال  إزالتѧه  أواد بالفѧس  الحكومة غير القادرة علѧى الѧتحكم       أنلكن الحقيقة المؤلمة هي     . بالفساد
ل سدون لديهم الدافع للتسلّ   االفعل،  بالف. الخصخصةالقدرة على منع الفساد لدى قيامها ب      على  فجأة  لن تحصل   ة،  لدولل

 لѧن يѧشارآوا فѧي الرشѧوة مѧع مѧن             أنهѧم  والاندفاع فيها مهما آانت الموانع لأن ذلѧك يعنѧي            الخصخصة مجريات   إلى
الخصخصة لن تقلل الفѧساد  أن بنا يجب التذآير   ه و .اًالرشوة مستقبلي تدفقات   نقداً آافة    تقاضوا ي أنيخلفهم وبإمكانهم   

 آانѧت مѧشاآل     المطلعѧين علѧى الأسѧرار     تجѧارة   فالمحاسѧبة الزائفѧة و    . بالتأآيد لأن الشرآات الخاصة فيها فساد أيضاً      
 TP9 ."مدويةسعينيات الالت" في آبيرة حتى في أمريكا التي لديها أسواق منظمة ومحكومة نسبياً

 . جرت على نطѧاق واسѧع  إذاة، خاصة،  الحكومة التنظيميقدراتلاً على يقثعبئاً   تضع   أن يمكن للخصخصة : رابعاً
 تنظيميѧة   إمكانيѧة دون وجود   فخصخصتها  احتكارات طبيعية،    لهاالمعنية   المؤسسات المملوآة للدولة  وعندما تكون   

 باحتكѧار  ،الكѧفء دل الاحتكѧارات العامѧة المنѧضبطة ولѧو غيѧر      بيѧث تѧست  ملائمة قد يجعل الوضع أسوأ مما آѧان، بح  
 .مشكلة القѧدرة التنظيميѧة تكѧون حѧادة بѧشكل خѧاص بالنѧسبة للحكومѧات المحليѧة                  و.  وغير منضبط  ءآفخاص غير   

 الѧدولي والحكومѧات     ضѧغط البنѧك    ،" المѧواطنين  إلѧى قѧرب   أ الخѧدمات    وردوم"لسياسية، وليكون    اللامرآزية ا  سمافب
 إلѧى  جغرافѧي، وتѧرك وظيفѧة التنظѧيم     أسѧاس صغر علѧى  أ وحدات   إلىة مؤخراً بغية تقسيم المؤسسات العامة       المانح

ملائمѧة  التنظيميѧة غيѧر     ال الإمكانيѧات عتبѧار   لا با الأخѧذ لكѧن عنѧد     .  جيداً جداً في الظѧاهر     يبدوهذا  . الحكومات المحلية 
 & 2003Kessler آيѧسلر و ألكѧسندر   عراجѧ (ج عѧن ذلѧك فѧراغ تنظيمѧي فعلѧي      لѧدى الحكومѧات المحليѧة، فقѧد نѧت     

Alexander, 2003(. 

 محاولة بيع عدة مѧشاريع خѧلال مѧدة قѧصيرة     فمثلاً.  الأهميةفي غاية الخصخصة  توقيت وحجم عمليات    إن  : خامساً
 ممѧا يѧؤدي إلѧى تقليѧل العائѧدات           ، قѧدرة الحكومѧة علѧى المѧساومة         مѧن  يضعف – "حرقبيع ال " ما يسمى بـ      "- نسبياً

شѧѧياء تѧѧساوي الأت - خѧѧصة عنѧѧدما تكѧѧون سѧѧوق الأسѧѧهم راآѧѧدة إن محاولѧѧة الخص ، وآمثѧѧال آخѧѧر. عليهѧѧاالتѧѧي تحѧѧصل
 وهѧو مѧا   -عنѧى يكѧون فѧرض موعѧد أقѧصى للخصخѧصة       وبهذا الم.  الخصخصة تقدماتمــن  يقلل  سوف - الأخرى

لدولѧة أن تقѧوم   جبѧر ا ي فكѧرة سѧيئة لأنѧه    —لحكومѧات طواعيѧة    وتتبنѧاه بعѧض ا     أحيانѧاً  الدولييشترطه صندوق النقد    
ولو أخطأت الحكومة بحجم وتوقيت الخصخصة تكون النتيجة قبѧول          . بالخصخصة بغض النظر عن أحوال السوق     

 آان ممكناً الحصول عليها لو أن الحكومة اتبعت توجهاً أآثر تدرجاً لو آما   بالقدر الكافيأسعار ليست مرتفعة

 

 

 

 

___________________________________ 
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 ات الإضافية التي صرفت لإعادة الهيكلةالاستثمار دائما للدولة أن تستعيد قيمة  لا يكون ممكناً، ذلكعلىعلاوة  8
 
   أ 2003وثيقة ستيجلتز هذا المصطلح مأخوذ من  9

 TP10.أفضل الصفقات  أآثر للحصول علىوانتظرت بتروٍ

 ولѧيس آوسѧيلة     ،أداء المؤسѧسة   تحѧسين    تѧتم بغѧرض   فيجѧب أن    " الѧصحيح  "سبب للѧ   الخصخصة تتم يجب أن    :سادساً
  علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، فѧѧي العديѧѧد مѧѧن بلѧѧدان أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة فѧѧي التѧѧسعينات،     )." العائلѧѧةفѧѧضةبيѧѧع "(لجمѧѧع أمѧѧوال  

.  فѧي فتѧرة زمنيѧة قѧصيرة    الأجنبيѧة  آبيرة مѧن العملѧة   اتغالباً آوسيلة لجمع آميبشكل واسع    الخصخصة استخدمت
مѧستوردة  ال عئضامѧن البѧ   (ضѧخمة    اسѧتهلاآية ت  نوبالتمويل  وين الخارجي،    العائدات بعدئذ لتخفيض الد    خدمتواست

هѧѧѧذه لعائѧѧѧدات " سѧѧѧوء الاسѧѧѧتخدامات"ويجѧѧѧب تجنѧѧѧب مثѧѧѧل . مѧѧѧستدام غيѧѧѧر  دعѧѧѧم معѧѧѧدل صѧѧѧرفأو/و) فѧѧѧي الغالѧѧѧب
 .الخصخصة

سѧѧسات مؤإلѧѧى  اللاتينيѧѧة، غالبѧѧاً أميرآѧѧاة فѧѧي البلѧѧدان الناميѧة، خاصѧѧة فѧѧي  لدولѧѧلمملوآѧѧة المؤسѧѧسات التѧѧم بيѧѧع : سѧابعاً 
يبيريѧا،  أ باسم تعرف   والتيسبانيا،  ألدولة في   ل شرآة الطيران المملوآة     ،على سبيل المثال  . أجنبية دولة من   مملوآة

سѧبانية،  لأ شѧرآة الهѧاتف ا     أنآمѧا   .  اللاتينيѧة التѧي تملكهѧا الدولѧة        أميرآѧا قامت بشراء عدد من شرآات الطيران فѧي         
فѧإذا آانѧت    .  اللاتينيѧة  أميرآѧا  فѧي     التي تملكها الدولة   من شرآات الهاتف   عدداً   شترتاكا، التي تملكها الدولة،     يفونيتل

. أجنبيѧة  آانѧت  وولѧ ،  أخرىعامة  مؤسسة  ل تباع مؤسسة عامة     أن غريبفمن ال ،   العامة الملكية و ةهي الإدار المشكلة  
  مؤسѧسات  إلѧى   للميزانيѧة  مرنѧة قيѧود ال  المنح  على   الحكومة لن تكون مرغمة      أن  هي هذه الممارسة ل الوحيدة   حجةوال

آبѧر مѧن    أ  علѧى قѧدر    الأجنبيѧة ات العامة   لكن، غالباً ما تكون المؤسس    و.  بدوافع سياسية  أجنبية بلدان   مملوآة لحكومة 
نظѧѧراً لحجمهѧѧا المطلѧѧق ولنفوذهѧѧا الѧѧسياسي الѧѧدولي الѧѧذي تѧѧستخدمه     . النفѧѧوذ الѧѧسياسي بالنѧѧسبة للمؤسѧѧسات المحليѧѧة  

 .بنجاح الحكومات الوطنية التي تملكها

 هѧذه أحѧد  .  هنالك العديد من القضايا المتعلقة بهذا .   يجب توخي الحذر لكي تكون عقود الخصخصة صحيحة        ،ثامناً
 مقѧدورها بيكѧون    التѧي    ،صةخѧ  عقѧد الخصخѧصة مѧن قبѧل الѧشرآة التѧي تѧشتري المؤسѧسة المخص                 القضايا هو خرق  

مѧشكلة  هѧذا   لѧن يكѧون     و TP 11.لة المشك ليةمسئو تارآة الدولة لتتحمل     ، عندما تتلاشى الأرباح   وترحلالأرباح  جني  
 ولكѧن إذا  . الخدمѧة  بإنهѧاء   الأصѧول   لا يѧتم تѧدمير      حيѧث  – ياللاسѧلك تصال   مثل طيف الا   - ة في بعض الحالات   آبير

 . أو حتى تدمير الأصول،تدهور إلىفقد يؤدي الأمر )  والطرقالمياهمثل شبكات (أصول تتطلب صيانة  تضمنت
 ѧѧصة   لك،ذلѧѧود الخصخѧѧى عقѧѧب علѧѧشمل أنيجѧѧريعة  تѧѧراءات سѧѧتعادةإجѧѧد لاسѧѧرق للعقѧѧدث خѧѧدما يحѧѧول عنѧѧالأص   .

قѧد    على سبيل المثѧال،    – مؤشر الأداء الصحيح     استخداموالتحدي هنا هو     . هي متطلبات الأداء   علاقةالذات  وقضية  
وهنѧاك تحѧدي آخѧر هѧو إيجѧاد طريقѧة        .داء في عقد للخدمات الأساسية مثل المياه للأ قياس م أفضلالربحية  لا تكون   

عѧن طريѧق    ) الاسѧتثمار مثѧل متطلبѧات     (متطلبѧات الأداء    تقѧويض   مѧن   ) اتإذا آانت متعѧددة الجنѧسي     (الشرآات   نعلم
 .على سبيل المثال التحويلي ، التسعيرستخداما

العديد من هذه و). 9 إطار انظر(نوعاً ما  طويلة ة الشروط الضرورية لنجاح الخصخصةلائحإن ، وآما يتبين
 باءت أن العديد من محاولات الخصخصة قد  مفاجئاًوليس. قع، خاصة في البلدان الناميةالشروط لا تتحقق في الوا

 .بالفشل
 
 
 
 
 

___________________ 
 لتѧѧضخيم مѧѧدى الخصخѧѧصة آѧѧي تѧѧستوفي شѧѧروط صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي حѧѧول   أحيانѧѧاً "الإبداعيѧѧةالمحاسѧѧبة  "بلѧѧدان بعѧѧض الاسѧѧتخدمت 10

بينما تجعل صندوق تقاعѧد حكѧومي أو مؤسѧسات ماليѧة            % 50 نسبة ملكيتها في مؤسسة تحت       فمثلا يمكن للدولة أن تخفض    .  الخصخصة
وتصبح الصورة أآثر تعقيدا في حالات الشراآة بين القطاع العام والقطѧاع   . وبالتالي تحتفظ الدولة بالسيطرة   % 2مسيرة من الدولة تملك     

 المخѧاطر مѧن الدولѧة    انتقѧال عايير للمحاسبة مقبولѧة دوليѧا لتبيѧين مѧدى          ملا يوجد هنالك حتى الآن      : "حسب صندوق النقد الدولي   .  الخاص
 بلدانن العديد من الأ  إلى،ضافةبالإ). 2004 الدولي النقدصندوق ." ( في هذا المجالبلد وتختلف الإجراءات في آل خاص،لقطاع الإلى ا

 فعائدات الخصخصة هي عائدات رأس المال.  ريخطوهذا مخالف للإجراءات الدولية     و ،ئدات الخصخصة آإيرادات للميزانية   تحسب عا 
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بتѧضمين ذلѧك آعائѧدات للѧدخل يمكѧن أن يѧضخم مѧن إتاحѧة المѧوارد                   . تѧستطيع خصخѧصة مطѧار مѧرة واحѧدة فقѧط           ". لمѧرة واحѧدة   "وتكون  
 .للحكومة

 ).15، صفحة 2003آسلر وألكسندر، (أنظر للحصول على بعض الأمثلة،  11

 

 

 9إطار 
 اجحةضرورية للخصخصة النشروط 

 
وينتج عن ذلك المزيѧد مѧن الفѧساد،     قد تحدث مشاآل أآثر من التي تحلها، خصخصةهناك اعتقاد يفتقر إلى الفكر السليم بأن ال       

 . الإصلاح مستقبلاًيتحدى، وإيجاد نظام  قلة مختارةإثراءوتفاقم التوتر الاجتماعي، ور، ي والفقيآبر بين الغنأفوارق و
 خاصѧة إذا آانѧت الهيئѧات القائمѧة التѧي             القانوني والتنظيمي والمؤسسي الصحيح،    طارالإب  فالخصخصة يجب ألا تتم في غيا     

 . أنشطة تتطلب التنظيم والإشراف، مثل أنشطة لها تداعيات بيئيّة وصحيةفيسينظر في أمر خصخصتها تشارك 
 -:الناجحةة للخصخصة الشروط الأساسيبلائحة يوجد أدناه  الصحيح، ه في موضعالإطار اعلى افتراض وجود مثل هذ

 . على مراحلنفيذه لتاً جدولاً زمنياً معدتضمن تشفافة وشاملةو استراتيجية واضحة •
 استراتيجية تجارية •
 )الحجم الموحّد لا يناسب الكل(استراتيجية صناعية  •
 .تنظيمية ومؤسسية استراتيجية •
 استراتيجية قانونية •
 تدريبية/استراتيجية تعليمية •
 عيةتقييم للآثار الاجتما •
 استراتيجية مضادة للفساد •

 الخبرة والمهارة •
 .نون وخبراء قانونيوخبراء ماليون، وضخبراء مفاو •
هم على الخبѧرة    زيالخبراء لا ينظرون بالضرورة إلى الصورة الكبيرة لترآ       (إشراف سياسي على الخبراء      •

 ).الوظيفية
 ودقيقة فعالةخطة بيع  •

، مѧع إمكانيѧة أن تكѧون مرتبطѧة مباشѧرة بѧأعلى سѧلطة فѧي                  ذنفيѧ نفردة للإشراف والمراقبѧة والت     م هيئة نشاءإ •
 .الحكومة

 ).مباشرالبيع المزادات أو ال مثل(مراجعة لمختلف أساليب البيع من حجج مؤيدة أو معارضة  •
 ). حرمان مجموعات معينة، اغتناء الآخرينمثل(مراجعة الآثار الاجتماعية  •
  المشترى التزاماتإلى ة، بالإضافوضع شروط البيع التعاقدي •

 .ي المقترحة من المشترالعملطلب خطة يجب أن ت 
يجب  بالشروطاء  في الإيفتقصيرال(مات يجب أن تنص على أحكام التقصير في اتفاقية البيع والالتزا 

 ).استعادة الملكية التي خضعت للخصخصة  إلىؤدي أيضا يأن
 . الحقيقية ومصدر الأموالالمشترىالحاجة لمعرفة هوية  
) قѧѧروض خاصѧѧة، دعѧѧم مهنѧѧي وإداري  مثѧѧل( يجѧѧب تѧѧشجيع المѧѧشترين المحليѧѧين    ملائمѧѧاً،حيثمѧѧا يكѧѧون  

 
UالمصدرU : رينيك رودانJenik Radon 

 للخصخصةبدائل 
 
لا يمكѧن أن تكѧون      ، فѧ  لعѧدم آفѧاءة الأداء     سѧبب    أهѧم  حتѧى    أو ،الѧسبب الوحيѧد   هي   لم تكن الملكية العامة بحد ذاتها        إذا

، هنѧاك  أعѧلاه  وآمѧا تبѧين      عѧلاوة علѧى ذلѧك،      .المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة     ل  مѧشاآ فعالѧة ل  هي العѧلاج ال    الخصخصة
 تؤخѧذ   أن يجѧب     الخصخѧصة   القول بѧأن   نصافلإ، قد يكون من ا    من ثم .  الخصخصة مشاآل عملية عديدة في عملية    

 .ةلدول لمملوآة الضعيف للمؤسسات الالأداء الوسائل لمواجهة - أول وليس من - آواحدة من آخر

زيѧادة المنافѧسة،   وتنظيمية،  الصلاحاتالإ -للخصخصة  في سياسة البدائل   حثاً حول ثلاث مجموعات    ب ، نورد أدناه
 . في نهاية هذا القسم12 إطار في تم شرحهم أدناه وتم تلخيصهم. ةيسياسإدارية  وإصلاحات

 

  تنظيميةإصلاحات
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 المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة      ملѧك ت فѧي الغالѧب،   .  بدقѧة تامѧة    المؤسسات المملوآة للدولѧة    أهداف مراجعة   ، يجب أولاً
خلѧق وظѧائف،   و، )والأقليѧات لنѧساء  اعمѧل  زيѧادة  مثѧل  ( اجتماعيѧة    أهѧداف تحقيѧق    ،المثѧ على سبيل ال   -  عديدة أهدافاً

 متعѧددة؛ لكѧن     أهѧداف  في قيام هذه المؤسسات بخدمѧة        أصلاًليس هناك خطأ    و. ساسيةالأخدمات  التصنيع وتوفير   الو
بالتѧالي،  و.  توضѧيح  أي دون   والأولويѧات  الأهѧداف هذه  خلت عن    ت إذا المؤسسات،   أداءى   قد يؤثر سلباً عل    الأمرهذا  

 أن أيѧضاً قد يكѧون مفيѧداً      و.  ، مع تقييم صريح لكل هدف منها       هكل مؤسسة على حد   لواضحة   أهداف تكون   أنيجب  
 تѧѧصبح أنن ممكѧѧتѧѧي مѧѧن ال الالأهѧѧداف ووضѧѧع خطѧѧوط عريѧѧضة للتوافѧѧق فيمѧѧا بѧѧين الأدنѧѧى الحѧѧد إلѧѧى الأهѧѧدافقلѧѧل ت
 .اربةضمت

ز يѧ  المؤسѧسات وتعز   أداء التنظيمѧي يكمѧن فѧي تحѧسين نوعيѧة المعلومѧات حѧول                الإصلاحوالعنصر الثاني الهام في     
 التѧѧي تѧѧشرف علѧѧى  هيئѧѧاتفѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان، تفتقѧѧر ال  .  تلѧѧك المعلومѧѧات أسѧѧاسقѧѧدرة هيئѧѧة المراقبѧѧة للعمѧѧل علѧѧى    

 تكون مثل هذه المعلومѧات      أن  بمكان هميةالأفمن  بالتالي،  . )مثل الميزانيات  (الأساسيةلمعلومات  لالمؤسسات حتى   
 مѧن مفيѧدة   ريقѧة   بط خدامها بهѧا آليѧاً، مѧع اسѧت        والالتѧزام تقѧارير،   للمتوفرة، مع تحديد خطوط عمل واضحة وجѧداول         

 ، ذاتѧه الوقѧت  فѧي .  الخارجيѧة لهѧا  الإدارةتدخل الحكومѧة فѧي دقѧائق        إلى  حاجة  الدون  ب،  الأداءجل المراقبة وتحسين    أ
.  والѧسير فѧي مجريѧات العمѧل بѧشكل سѧليم       عليѧة ابفيجب تحسين قدرة السلطات المѧشرفة علѧى اسѧتعمال المعلومѧات             

 . بفاعلية، سيكون دون فائدة تذآرخدامهاتوفير المزيد من المعلومات، دون القدرة التامة على است

يجѧب تѧصميم نظѧام واضѧح     . لدولѧة المؤسѧسات المملوآѧة ل  الحѧوافز لأولئѧك العѧاملين فѧي      أنظمѧة  يجѧب تحѧسين   :ثالثѧاً 
). 10 إطѧار  انظѧر ( المѧستهلك     ورضѧا  الإنتاجيѧة و تحѧسين الكفѧاءة   لمكافأة المѧدراء والمѧوظفين علѧى        للحوافز  وفاعل  

 أن يجѧب    إذهنا يجب ألا يكѧون تفѧسيرها بالѧضرورة ضѧيقاً لكѧي تعنѧي حѧوافز ماديѧة شخѧصية،                      " حوافز "آلمةلكن  
 ).2قسم  انظر(ة وغير الفردية لماديغير االحوافز  أنواعتشمل مختلف 

إلѧى  ؤدي تѧ ة قѧد  لدولѧ امملوآѧة   لمؤسѧسات ال  المراقبѧة   مكرسѧة    الأآفѧاء  واحدة وتزويدها بѧالموظفين      هيئة إنشاء :رابعاً
 غيѧر  أنهѧا   ذلѧك يعنѧي قѧد   ،عمليѧاً . هيئѧات  عѧدة  تѧتم المراقبѧة مѧن قبѧل     ففي بعѧض البلѧدان،      .  أيضاً تحسين هذه المراقبة  

 المؤسѧسات العامѧة   مѧديري ضع طلبات غير معقولѧة علѧى آاهѧل       ت أن، يمكن   بدلاً من ذلك   ،يئةه أيةمراقبة فعلاً من    
 مѧسؤوليات  دتوحيѧ لѧذا،  . )10إطѧار   راجѧع الحالѧة الكوريѧة فѧي      (قريبѧاً   بإخضاعهم للتفتѧيش المѧستمر بѧدون انقطѧاع ت         

 وتحميلѧه   الأمѧر رة علѧى تمريѧر       قѧاد  هيئة المراقبة، بحيث لا تعود ال     يزيد من آفاءة   أنواحدة يمكن   هيئة  المراقبة في   
مѧن   المراقبѧة،  مѧسؤولية  توحيѧد  عنѧد لكن، . تفتيش الزائد عن الحاجة المؤسسات من المديري بتحرير أولغير وآالة  

 .مثل هذه الوآالة ذات السلطة القويةل ناسبةمراقبة ملل قاييسد مالضروري التأآد من وجو
 

،  المؤسѧسات المملوآѧة للدولѧة      مراقبة تحسين   على أيضا   للدولةالمؤسسات المملوآة   تخفيض عدد   قد يساعد   : خامساً
، اتجادمنѧ التѧصفيات والا  قѧد تѧساعد     و. نظراً لأن قدرة الحكومة على المراقبة والإصѧلاح فѧي هѧذا المجѧال محѧدودة               

المملوآѧة   تحѧسين أداء المؤسѧسات   علѧى ؛ )سياحيةالѧ فنادق المثل  (أساسية   الأقلحتى خصخصة بعض المؤسسات     و
 المراقبѧة  صادرعѧن طريѧق تحريѧر مѧ    ) از والميѧاه مثѧل شѧرآات الغѧ      ( أهم لأخرى التي تؤدي خدمات أساسية    اللدولة  

 . الحكوميةوالإصلاح
 

 10إطار 
: لدولة لالإصلاح التنظيمي لقطاع المؤسسات المملوآة

 اآوري  جمهوريةحالة
 

وقѧѧصدت بѧѧذلك أن تواجѧѧه  .  للدولѧѧةمؤسѧѧساتها المملوآѧѧةتقيѧѧيم  حكومѧѧة آوريѧѧا عمليѧѧة إصѧѧلاح لنظѧѧام  ، أجѧѧرت1984فѧѧي سѧѧنة 
، التي آانت تؤدي عملها بشكل جيѧد عمومѧاً لكѧن آѧان مѧن الممكѧن أن يكѧون        المؤسسات المملوآة للدولة الانتقادات ضد قطاع    

تحѧسين  نظѧام تقيѧيم الأداء بѧصورة أفѧضل، و    و، أهѧم نѧواحي هѧذا الإصѧلاح فѧي إدارة أآثѧر اسѧتقلالاً        انحصرت  و. الأداء أفضل 
 .هيكل الحوافز

.  شѧؤون المѧوظفين    وإدارة،  المشترياتو،  الميزانية الحكومة على    وسيطرة، تم تخفيض    ةداريتوفير المزيد من الاستقلالية الإ    ل
 جميع المشتريات للمؤسسات عن طريق مكتب التوريد؛ فأصبح بحكم التنظيم الجديѧد عائѧداً   اعتمادم تلى سبيل المثال، آان ي   ع

، وله الخيار في الشراء مباشѧرة مѧن مѧصادر خارجيѧة أو بتكليѧف مكتѧب التوريѧد بالقيѧام         للمسئول التنفيذي المرآزي للمؤسسة   
حѧد مѧن خѧارج المؤسѧسة فѧي مرآѧز            أ، فقѧد حѧرّم النظѧام الجديѧد تعيѧين             النفوذ السياسي في التعيينѧات الإداريѧة       ولاستبعاد. بذلك

 .تنفيذي رئيسي

تقوم بالمراقبѧة علѧى هѧذه المؤسѧسات عѧن طريѧق مختلѧف حمѧلات                 سابقاً، آانت الحكومة    . والتغيير الآخر حدث بشأن التفتيش    
في الإدارة فѧي  ، آѧان علѧى مѧوظ    لѧذلك آنتيجة. التفتيش والمراقبة المالية بواسطة مجلس التدقيق والتفتيش، والوزارات المعنية     

 آوريѧا خѧضعت سѧنة       مѧثلاً، شѧرآة آهربѧاء     .  فѧي التحѧضير لمثѧل هѧذه الحمѧلات          أطѧول ووقتاً   جهداً آبيراً    بذلواالمؤسسات أن ي  
وبموجѧب النظѧام الجديѧد، أوآѧل إلѧى مجلѧس التѧدقيق              . يومѧاً  108 نحѧو  سѧتغرقت ا وحدها لثمان حملات تفتيش حكومية       1981
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 مѧѧديرينخفѧѧض بالتѧѧالي ثقѧѧل التفتѧѧيش عѧѧن آاهѧѧل الѧѧوزارات، و  ا بمهمѧѧة مراقبѧѧة المؤسѧѧسات العامѧѧة، وبمفѧѧردهوالتفتѧѧيش القيѧѧام 
 .المؤسسات العامة هذه

وقѧد قѧيّم الأداء علѧى      . ضѧيفت عليѧه المѧدفوعات المرتبطѧة بѧالأداء لمѧوظفي المؤسѧسة             ح أيضا بنظام تقيѧيم جديѧد، أُ       جاء الإصلا 
 ، العامѧة والإنتاجيѧة، مѧن جهѧة       الربحيѧة و مثل الربحية الخاصة،     )%70 بقيمة( المقاييس الكمية    ا متعددة، بما فيه   بياناتأساس  

تحѧѧسينات و للمѧѧدى البعيѧѧد،   المؤسѧѧسيالتخطѧѧيطولѧѧى البحѧѧث والتطѧѧوير،    مثѧѧل الإنفѧѧاق ع %)30 قيمѧѧةب(والمقѧѧاييس النوعيѧѧة  
 قبѧل الѧضريبة وقبѧل دفѧع         علѧى أسѧاس الѧربح     المختѧار    مقياس الربحيѧة     آانو. نوعية الإنتاج، وتحسين نظام الإدارة    وتنظيمية،  
 .القروضو توظيفات  مثل توفير الضريبة أ المضافةيمة القليست لهايعكس فكرة عدم الأخذ بأنشطة الفوائد، 

 ،جѧѧلطويѧѧل الأ  تبنѧѧي شѧѧامل للتخطѧѧيط المؤسѧѧسي الإدارة، ممѧѧا أدى إلѧѧى موقѧѧف الإصѧѧلاح، ظهѧѧرت تغيѧѧرات ملحوظѧѧة فѧѧيبعѧѧد
 بنѧسبة   ، و 1984 سѧنة % 50الѧربح التѧشغيلي بنѧسبة       آان  و.  تمارسه جميع المؤسسات المملوآة للدولة قبل الإصلاح        لم والذي

آانѧت  آѧذلك    و  .1985 و 1984بѧين   % 1.2إلѧى   % 1 المبيعѧات مѧن      نѧسبة /والتطويروازداد معدل البحث    . 1985سنة  % 20
 ). وخدماتئعبضا (نتاجسينات ملحوظة في جودة نوعية الإهنالك تقارير حول تح

 .Chang & Singh (1993) )1993(تشانج وألكسندر  (:المصدر

 

 زيادة المنافسة
. هامѧѧѧة فѧѧѧي تحѧѧѧسين أداء المؤسѧѧѧسة العامѧѧѧة لمنافѧѧѧسة زيѧѧѧادة ا الإصѧѧѧلاحات التنظيميѧѧѧة، يمكѧѧѧن أن تكѧѧѧون  فيمѧѧѧا وراء
زيѧادة المنافѧسة    وتكѧون   ،  طبيعѧي ال حتكار الا أنشطة يتوافر فيها   تكون عادة منهمكة في       المملوآة للدولة  والمؤسسات

 .يجابيةإزيادة ضغط المنافسة مع تحقيق نتائج يمكن فيها لكن هناك حالات و. إما مستحيلة أو غير منتجة اجتماعياً

توجد بها  مع شرآات القطاع الخاص في أنشطة لا   وبقوة المؤسسات المملوآة للدولة  تتنافس  في بلدان عديدة،     ،حقاً
حتѧى   لدولѧة لمملوآѧة  التي آانѧت    آانت شرآة رينو     المثال، على سبيل    ي فرنسا ف).2 إطار   انظر(طبيعية   احتكارات

حتѧى عنѧدما    . مѧن المنتجѧين الأجانѧب     لك  آѧذ قد واجهѧت منافѧسة مباشѧرة مѧن الѧشرآة الخاصѧة بيجѧو، و               ،  1996سنة  
مطلوبѧاً مѧن     الحمايѧة التجاريѧة والإعانѧات الماليѧة، آѧان            سببفي أسواقهم المحلية ب   احتكارات فعلية    يمارسون   آانوا

 . يتعين عليها المنافسة دولياً مثل امبراير وبوسكو أن تسعى للتصدير، وبالتالي المؤسسات المملوآة للدولة

 لأن آافѧة     تنافѧسية   يمكن أن تعطѧى بعѧض حѧوافز        ةطبيعي ال الاحتكاراتوآة للدولة في حالات     المملحتى المؤسسات   
، خلال الثمانينѧات، واجهѧت سѧكك        المثعلى سبيل ال  . جزئياً المنتجات والخدمات ستكون على الأقل قابلة للاستبدال      

 المملوآѧة  حѧافلات ال شѧرآات   ق مѧن  اسѧو لأ ا  أقѧسام  حديد بريطانيا المملوآة من الدولة منافسة جزئية قوية فѧي بعѧض           
 . الخاصمن القطاع

    ѧسة دومѧأتي المنافѧاص   ليس ضرورياً أن تѧاع الخѧن القطѧا  . اً مѧن حيثمѧسة     ،أمكѧادة المنافѧن زيѧق   يمكѧن طريѧة  عѧإقام
وم، متخصѧѧصة فѧѧي  مؤسѧѧسة عامѧѧة جديѧѧدة، داآѧѧ آوريѧѧاجمهوريѧѧة ، أنѧѧشأت 1991فѧѧي سѧѧنة . مؤسѧѧسة عامѧѧة أخѧѧرى 
، آوريѧѧا تلكѧѧوم،  علѧѧى الهѧѧاتف القائمѧѧة المѧѧسيطرة العامѧѧة المؤسѧѧسةنافѧѧستها مѧѧع، والتѧѧي آѧѧان لمالاتѧѧصالات الدوليѧѧة

 .التسعيناتفترة  طوال  الخدماتجودة في زيادة الكفاءة ومساهمة عظيمة

 الطبيعيѧة إلѧى   حتكѧارات لاامجѧال    ،بشكل اصѧطناعي  ،  المنافسة من خلال تقسيم    "محاآاة"الممكن أيضاً   من   نظرياً،
 فѧي  دثالخصخѧصة آمѧا حѧ   مѧع   هѧذا  ترافѧق يمكѧن أن ي و.  النسبياهء أداحسب ا أو معاقبته ليمية ومكافأتهم وحدات إق 

 تعѧѧرف التѧѧي هѧѧذه الطريقѧѧة TP12. تحѧѧت ملكيѧѧة الدولѧѧةنظѧѧام سѧѧكك الحديѧѧد البريطانيѧѧة، ولكѧѧن يمكѧѧن أن تحѧѧدث أيѧѧضاً
 ѧاس ”"مباسѧافس  مقيѧم   "المنѧف لѧل  للأسѧد   تعمѧسان جيѧي ال  و، باستحѧة فѧدان خاصѧث  بلѧة حيѧك  الناميѧون   ال لا يملѧمراقب

سكك الѧ مثѧل  ( فѧي حالѧة الѧصناعات الѧشبكية،    عѧلاوة علѧى ذلѧك،      .  على تصميم معѧادلات لقيѧاس الأداء      التامة  القدرة  
كلفة الزائدة الناجمة عن الفشل     ت ال  بين الوحدات الإقليمية مقابل     المنافسة  المحتملة من  فوائدال يجب وضع ،  )يةالحديد

خصخѧѧصة سѧѧكك الحديѧѧد فѧѧي برنѧѧامج الفѧѧشل الѧѧذريع حالѧѧة  فѧѧي دث آمѧѧا حѧѧ-  الѧѧشبكةتѧѧشتيت عѧѧننتيجѧѧة فѧѧي التنѧѧسيق 
 .  تنافسوا قليلاً جداً– في الحقيقة –ذين  الين الإقليميمشغلينلبريطانية التي خلقت عشرات من الا
 

_________________________________ 
 بأن اعتقادا هذا دثيحأحياناً، ؟ تحطيمهقبل  الاحتكارص الدولة خهل تخصهو  الذي يطرح نفسه في هذه النقطة طبيعيالسؤال الو  12

فالخصخصة قبل . للحصول على دخل )للاقتصاد  (ولكنها طريقة مكلفة). جزء من ريع الاحتكار(الدولة ستحصل على أموال أآثر 
  لأن،ائدقليل من الع الحكومة على العلاوة على ذلك، غالباً ما تحصل. الاحتكار بالمحافظة على  الاحتكار تؤدي إلى اهتمام خاصكيكتف

أشكر جوزيف .  بدرجة آبيرة الأرباح المستقبليةآذلك تقليل و، في المستقبل الذي سيتحطمالاحتكاريرفق الخطر إلى  مقدم العطاء
 .النقطة الجوهريةه هذه ستيجليتز لإثارت
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 إصلاحات سياسية وإدارية
 من الأفضل مواجهتهѧا بوسѧائل        آان - هة مشاآل المؤسسات المملوآة للدولة آأداة لمواج    في بعض البلدان، تستخدم     

  مع أنه - في مثل هذه الحالات، قد يكون مرغوباً .سياسياً نفيذالحلول تكون صعبة الت" ول أفضلأ" لأن - أخرى

 سياسѧية    مѧن خѧلال إصѧلاحات      سياساتالѧ " أول أفѧضل  "  نهѧج   تجعلѧه مѧن الممكѧن أن تѧسلك          أن - بالتأآيد غيѧر سѧهل    
 .ومؤسسية مصاحبة

 تحقيقهѧا رغم  الضروريين  العمال  بأن تحتفظ   ب للدولةلمؤسسات المملوآة    تعليمات ل  إعطاءيتم   قد   ،سبيل المثال على  
 عѧن   "منتجѧة ال"وظѧائف   مزيѧداً مѧن ال    أن تخلѧق     تѧستطيع    ولا  لتأمين البطالѧة،   تملك برنامجاً  لا   خسائر، لأن الحكومة  

ة حيѧث لا يجѧب علѧى    سياسѧي   حѧل هѧو خلѧق بيئѧة     سѧوف يكѧون أفѧضل   في هذه الحالة،. عامةالشغال  الأ برامجطريق  
 البرامج،بوضع هذه   .  البطالة والأشغال العامة   تأمين  برامج لأن لديها " وهمية "يفة وظ توليدالحكومة أن تقلق على     

والإنفѧѧاق الأعلѧѧى  الѧѧضرائب  علѧѧىاً سياسѧѧياًإجماعѧѧم يتطلبѧѧون إصѧѧلاحات سياسѧѧية، لأنهѧѧإلѧѧى  واحتѧѧاجي قѧѧد مѧѧع ذلѧѧك، 
 ).عند الضرورة( يزانية العجز في المالحكومي في حالة

 

 11إطار 
 الاقتصادية تحسين جودة البيروقراطية 

المؤسسات المملوآة  ذلك إدارة في بما ،السياسة الاقتصاديةلإنجاح  ةيضرورالجودة  عالية الاقتصاديةالبيروقراطية إن 
 تنظيم ما بعد الخصخصة،مطلوبة من أجل جيدة الة قتصاديالابيروقراطية ال نحقاً، إ.  الموارد الطبيعية ريع وإدارةللدولة

  .أيضاً لخصخصةا  أن تنجح هذا التنظيم لا يمكنبدونف
غضون  في إنشاء واحدةولكن من الممكن   الجيدة بين ليلة وضحاها،قتصاديةلااهذه البيروقراطية إنشاء يتم ولا يمكن أن 

 آانت البيروقراطية، على سبيل المثال. قتصاديلاا الاستثمارسية و زمنية قصيرة نسبياً، إذا ما توافرت الإرادة السيافترة
 للمزيد  باآستان والفيليبين طلباًيفادهم إلىإ تم ينحتى أواخر الستينات لدرجة أن البيروقراطيين الكوري ضعيفة جداًالكورية 
 أفضلواحدة من   آوريااعتبرت، البيروقراطي في التدريب الاستثمار لكن بفضل الإصلاح الإداري المستمر و.دريبمن الت

 . الثمانيناتأوائلبلدان العالم النامي في 
 مثѧل هѧذه البيروقراطيѧة سѧتحدث إذا تثنѧى لهѧا       العѧام، عاليѧة الجѧودة ؟ مѧن المنظѧور      يѧسبب البيروقراطيѧة الاقتѧصادية       ما الѧذي    

 إذا –  مثيѧرة للاهتمѧام   تقѧدم أمثلѧة     آسѧيا  شѧرق لكن بلѧدان    و. وجود موظفين مؤهلين مع التدريب المتقدم في الاقتصاد أو الإدارة         
 .   توضح أنه قد لا تكون الحالة هكذا–آان من غير الضروري تعميمها 

 

آوريا جمهورية وآذلك حظت .  بالتدريب في البيروقراطية الاقتصادية في اليابان آانوا من فئة المحامينمعظم الصفوة
من  والصين حالياً، نخبة  تايوان الصينيإقليمفي و. اطية الاقتصادية في إدارة البيروقرأيضاًبنسبة عالية من المحامين 

وقد نال هؤلاء المحامون والمهندسون قسطاً من  . بالتدريبالبيروقراطيين الاقتصاديين آانوا في الغالب من المهندسين
، حتى على سبيل المثال. مانيناتحتى الث" الخطأ "النوع فيغالباً ما آان التدريب في الاقتصاد لكن و في الاقتصاد، التدريب

وفوق هذا آله، .  على آليات الاقتصاد اليابانية، ودرست آتب شامبيتر على نطاق واسعنلمارآسيوا سيطرالثمانينات، 
 مع يتماشى الذي لمستوى العالي المطلوبوحتى بضع سنين مضت، لم يكن التدريب الاقتصادي في هذه البلدان على ا

 واقع البيروقراطية في الهند، ذلك البلد الذي يحظى ربما بأحد أفضل مناهج التدريب الاقتصادي في نعو .المعايير الدولية
 توجيه الاقتصاد؛ مما يدل على أن التدريب التخصصي في الاقتصاد قد لا يكون  فيآافٍ  بقدرٍ انه لم يكن ناجحاًإلاالعالم 

 . اقتصادية عالية الجودة يمكن من خلاله إيجاد بيروقراطيةالذيحاسماً إلى الحد 
 

 أنهѧا تلѧك  المطلوبѧة للبيروقѧراطيين الاقتѧصاديين النѧاجحين، يبѧدو      لكفѧاءة  اتكون  وهو نوعاً ما معاآس للبديهيات،      وفى النهاية، 
. في دراسته عن اليابان) 1982(التي يتمتع بها شخص ذو خبرة عامة وليس اقتصادي بالمعنى التقليدي، آما أشار جونسون             

 علѧى توظيѧف أشѧخاص يتمتعѧون         ؤآѧد يروقراطية اقتصادية جيدة بأن ت    دليل للبلدان الأقل نمواً المصممة على تنمية ب       وفي هذا   
  . الاقتصاد أو في مجالات أخرى مشابهةمتخصصين في وراء السعي والمكانة العالية، بدلاً من قيمةبال

 )1982(جونسون , )2004(شانج ت :المصدر
  

فѧإذا لѧم يكѧن البيروقراطيѧون      . تترافѧق الإصѧلاحات الѧسياسية مѧع الإصѧلاحات الإداريѧة           يجѧب أن    لكي تكون فاعلة،    
المجѧال  خلѧق    إن على مستوى من القدرة والكفاءة في القيѧام بواجبѧاتهم، فѧ            المؤسسات المملوآة للدولة  الذين يراقبون   

  . السياسي لهم لن يؤدي إلى نتائج

تحسين رواتب مѧوظفي القطѧاع العѧام للحكومѧة     سوف يسمح . لفةاري عدداً من العناصر المخت   يتطلب الإصلاح الإد  
أن  غيѧѧريجѧѧب آѧѧذلك تحѧѧسين التѧѧدريب لمѧѧوظفي الحكومѧѧة،  و.  أفѧѧضل، وتقلѧѧل مѧѧستوى الفѧѧسادبѧѧأن توظѧѧف أشخاصѧѧاً

ا سѧيكون   آمѧ ). 11 إطѧار  انظѧر (تقنѧي فѧي الاقتѧصاد       ال التدريبمن  عمومية  آثر  نوعاً أ  قد يتطلب    التدريب المطلوب 
 :لائѧق إذا مѧا ترافقѧت مѧع دفѧع راتѧب      ،  الحكومѧة  روح الخدمѧة العامѧة فѧي نفѧوس مѧوظفي             غѧرس بحملѧة ل  مفيداً القيѧام    
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لكѧن  و القطѧاع الخѧاص؛    يدفعѧه رواتبهم ماتعادل  أن  لصالح الأمة دونمستعدون للعمل موظفي الحكومة    الكثير من 
 .هة أن تتحمله أو تقبلحسننالك حدّ لما يمكن لنواياهم اله
 

 12إطار
 ؟لدولةلمملوآة جيدة مؤسسة  صنعيما الذي 

 المبادئ التي من نحدد بعضأن ب  أعلاه سبق ذآرهاالتي والأمثلة الحية ،يات الأداء في المؤسسات التجاريةنظر لنا تسمح
 للشرآات دارةإ على جدير بالذآر أن العديد من هذه الأسس ينطبق أيضاً . ناجحةةً خلق مؤسسات حكوميإلى أن تؤدى حتملالم
 . الناجحةصةالخا

 
 على مستوى المؤسسة

 . بوضوحالأهداف الغير ربحية ديحدت •

، مثل ضمان وصول الربحليس هنالك من خطأ في أن يكون للمؤسسة الحكومية أهداف لا تبغي من ورائها  •
 المبرر بمثابة الأساسفي آثير من الحالات تعد هذه الأهداف ،  حقاً. الأساسيةالاجتماعيةشامل إلى الخدمات 

 . لكن، يجب تحديد هذه الأهداف بوضوح وتوضيح مبادلتها بأهداف ربحية.المؤسسةجود تلك لو
  إدارية مترآزة على الربحية من منظور المدى البعيداستراتيجيةضع و غير الربحية، الأهدافضوء في  •

ارة أن ترآز  الإداستراتيجيةآان على . وضحتحالما تكون المبادلة أو التخلص من الأهداف غير الربحية قد  •
صبح ألكن، في البلدان النامية، حيث .  الاعتبار القيود على ذلكفيعلى تسيير مؤسسة رابحة، آخذين 

تحدد الربحية من ُ  أنلزاماً من الدقة، بات ةدرجة عالي الطويل على في بناء القدرات على المدى الاستثمار
 .منظور المدى البعيد أيضاً

 حدث التقنيات الممكنةأ اقتناء •

ت فنية عالية تتمكن من حدث التقنيات الممكنة، شريطة وجود قدراأ قتنتا) 2 إطار(آما تبين من حالة بوسكو  •
 ).مع الاستثمار المناسب لتعزيز هذه القدرات التقنية(التكيف مع تلك التقنية التعامل و

 

 روّج الصادراتتنت في قطاع المتاجرة، اإذا آ •

إلى  مما يؤدي ،طول أ الإنتاج لفترة بدوران عجلة حيث تسمحكاليف  التجماليإ خفض الصادرات إلىتؤدى  •
 آما أن .القصوى من الطاقة ةستفادالا إلى  الإنتاج وصولاًفي تكلفة تنمية المنتج والآلات المستخدمة توزيع

 الصادرات ينبغي ترويجآما  .الجودة معايير أعلى من حيث إلىلوصول على ا تجبر المؤسساتالصادراتُ 
 البدء مصحوبة بالحماية في، حتى ولو جاءت تلك الفرصة ستطاع حيثما أصبحت الفرصة مواتيةالمقدر 

 . الحكوميوالدعم المال

  في الموارد البشريةالاستثمار •

 في التدريب على آافة ننصح بالاستثمارلذا .  تحتاج المشاريع الجيدة لأشخاص جيدين لإدارتهابديهياً •
 . إلى مستوى العمال العاديينالبحث ونزولاًء وعلماء  من المدراالمستويات،  بدءاً

 ن نظام الحوافزيحسّت •

. لكن ليس من الضروري أن تكون المكافآت مادية فردية. يجب مكافأة العمل الجيد ومعاقبة الأداء الضعيف •
 .ذات أهمية الفوائد غير المادية ا تظل بينم،أحياناً فالحوافز الجماعية قد تكون أفضل
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 توى الحكومة على مس

 

 .المستطاعة مراقبة متخصصة بقدر هيئإنشاء  •

 الإشراف على المؤسسات المملوآة ليةئومس مراقبة متخصصة، إذا أمكن، فغالباً ما تكون  هيئةيجب إنشاء •
 ثقل  إلى –  عكسياً– الإهمال أو إلىما إ  إلىمما يؤدىموزعة بين عدة وزارات وهيئات حكومية،  ةللدول

 .حمل المراقبة

 .حيثما يكون ملائماًللدولة عدد المؤسسات المملوآة تقليل  •

 بعض من المؤسسات خصخصةبالتصفية، أو الدمج أو حتى المملوآة للدولة عن طريق  عدد المؤسسات تقليل •
  .خفّض الطلب على مراقبة المواردي عبء المراقبة و قد يقلل من الغير أساسية الحكومية،

 .ن المعلوماتيّحست •

 دوريه مفصلةطلب تقارير عن طريق  المراقبة  هيئاتتحسين تدفق المعلومات إلىو .م محاسبه جيدإنشاء نظا •
 .من هذه المؤسسات

  حيثما يتطلب الأمرزيادة المنافسة  •

نح الفرصة بزيادة  لا تسوبذلكطبيعية ال تحتكاراالا تعمل في  المملوآة للدولةعدد آبير من المؤسسات •
المؤسسات المملوآة  بمداخل جديدة من مجالاتزيادة المنافسة خارج هذه الن من الممكنه أإلا . المنافسة
 . والشرآات الخاصةللدولة

 .تفادي التعيينات السياسية في وظائف إدارية •

 المعينين يكونأن مكن  توضح أنه من الم)2إطار (رغم أن حالة بوسكو . الأداءب ضرالتعيينات السياسية قد ت •
 .للقاعدةهذا استثناء و .ناجحين راء مدسياسياً

 . غير أساسيةلقيام بمهماتإلى ا المملوآة للدولة  المؤسساتتحتاجإصلاح السياسة حتى لا  •

  أن تواجه بوسائل أخرىالمشكلات يمكن أن تلك مع ،بعينها  آأداة لمواجهة مشكلاتتستعمل المؤسسات أحياناً •
 سياسية، فالإصلاحات السياسية يمكن أن  أسبابىيرجع إل لتلك الوسائل الافتقارلكن . بشكل أفضل وبل

 )بطالةال  ضدتأمينالأو الأشغال العامة  برنامج ( المثال على سبيل ،الوسائل إيجاد مثل هذه ليإتؤدي 
 .تبعات لا ضرورة لها وعباءمن ألتخليص المؤسسات 

 .ةقتصاديلان نوعية البيروقراطية ايّحست •

 الحكومة وسينبغي على. لازمل االسياسيفساح المدى إ العبث ، سيكون منمؤهلة  اقتصاديةبيروقراطيةبدون  •
 العامة لدى أرباب البيروقراطية أخلاقيات الخدمة في التدريب وتشجّيع آداب ور، والاستثماتحسيّن الرواتب

 ).11إطار  انظر(قتصادية لاا

فتقѧرة إلѧى   كومѧات البلѧدان الناميѧة الم    ححاليѧاً بѧأن  تبنى المفهѧوم الѧشائع   إلى   لسنا بحاجة    نالكنو يستلزم وقتاً،    آل ذلك 
 –ولا يѧستطيع حقѧاً       –إلى البѧدء     حاجة   فيفالبلد الفقير ليس    ". صعب "فعل شيء لا تحاول   أالقدرات الإدارية يجب    

 القѧدرات  ه يمكѧن زيѧادة   أنѧ الأآثѧر أهميѧة،  .  تمامѧاً  مكتملѧة التكѧوين  قتѧصادية ا بيروقراطيѧة    في تنميتѧه الاقتѧصادية مѧع      
  ).11 إطار انظر(ل فترة زمنية قصيرة نسبياً البيروقراطية خلا

 

  الموارد الطبيعيةريعإدارة . 3
تعامل بشكل مختلف عن يجب أنُ  -  المعادنأولها -متجددة أن الموارد الطبيعية الغير على غالبية الناس  توافق
 لئك الذين يملكون هذه الموارد لم توجد بفضل جهود أووذلك لأن ). 13إطار  انظر(ا من مصادر الثروة غيره

 TP 13. ذلك الأجيال القادمةفي سيجعلها غير متوفرة للغير، بما استخراجها على أن علاوة. مالأرض التي تنتجه
 لهذا

 
_____________________________________ 

تراعي أنظمة حسابات مثلما تماماً "والبديهة هي . "خضرأ إجماليناتج  "نشاء لإلكي توضع هذه المشكلة في الحسبان، تمت محاولات 13
 تماماً. بيئتهاك الموارد الطبيعية وتدهور  الحسبان استهلافي يضع أنيجب على نظام المحاسبة في الدولة الشرآات استهلاك أصولها، 

  .والخصوم المحاسبة في الشرآات بحساب الأصول يفعل نظامآما 
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آبر من أأن البلدان التي تملك موارد دان، مما يعني معظم البلفي ملكية عامة السبب، أصبحت الثروات المعدنية 
مادة إضافية عن  يمكن الحصول على .المؤسسات المملوآة للدولةآبر من أ ات قطاعامتلاك تعتزم المعدنية الثروة

 .  1 إدارة الموارد الطبيعية والتنمية في ملحق – وخاصة الغير متجددة –
 

 13إطار 

؟ ارد الطبيعية الموختلافالى إيؤدى  ما الذي 
 ، المعادن والطاقةوبخاصة ،الموارد الطبيعية

 .أصول مستنفذة وغير متجددة •

 -:، بمراعاةلأصولل تحتاج إلى التعويضلذا  •

 .نظراً لحالات السوقمع مرور الوقت التغير في القيمة  
 .يمكن استبدالها حيث أن الموارد نفسها لا قيمتها،" استبدال"تكلفة  

 . محددالموقع •

 . لتنميتها نسبياً طويلاائمة، أي تأخذ وقتاًأصول د •

 

 . الكثير من البلدانفي الموارد الطبيعية للدولة بحكم القانون عود ملكيةت

 .ممتلكاتهمتحت  أنها تقع الموارد لمجرد تلك فيليس لأصحاب الأملاك الخاصة الحق  •

 .مجرد وجود الموارد الطبيعية في الدولة قد يعم عليها بالثراء •

 
  النطاق  واسعتأثيرالموارد الطبيعية لها تنمية 

 
  عزلة فيتنمية الموارد الطبيعية لا تحدث  •

 .بأثرهالى الدولة ع و تؤثر على المجتمعات المحلية والقريبة بلفهي •

  الإيجابو تلك التأثيرات إما أن تكون بالسلب أو  
 .ةوسياسي  بما فيها الصحة والعمل وآذا أثار بيئيةاجتماعيةوهذه الآثار  

o  في غاية الأهمية الآثار تحديد 
 مكثفةخارجية  نطاقات 

o الخارجية وتكلفتها غير محددة وغير مغطاة من المستخرج، فان الثمن نطاقاتإذا آانت ال 
 الحقيقي للاستخراج يتم دعمه

 :ةتوصي •

 منتؤن أو)  غير آائن أوما هو آائن منها ( الخارجية نطاقاتلاديد يجب أن تلتزم الجهة المنتجة بتح 
 .تكلفتها

  عليهم معرفة ذلك وينبغي الخبرةهل أفهم  
  جينيك رادون: المصدر

 
 عمѧا يخѧض   آثيѧراً  غلѧب البلѧدان  ألكѧن، فѧي   .  للمѧوارد الطبيعيѧة المتجѧددة   بالنѧسبة ذاتѧه  لمفهѧوم   اقليѧل مѧن النѧاس       يتبنى  

مثلة ذلѧك المѧصايد   أ و من ،ائها وبقاستدامتهاغية الحفاظ على  ب،عامة قواعد تنظيمية    إلى الموارد المتجددة    ستغلالا
دارة المѧوارد   إن  إ لѧذا فѧ    ،ء من تلك الموارد للملكية العامة      غيرها من البلدان تخضع أجزا     فيالسمكية والغابات بينما    

 .العامدارة مؤسسات القطاع إ مع هامةالملامح بعض ال في شاركتالطبيعية ت
 
 
 

 البترولي طرح قطاعهي و،,ة الطبيعيمواردهبيع يي الذ بلدفال. دة في نسبة الخصوملك زيا ما آان هناإذالذا يجب على الدولة أن تلاحظ 
 ولكن نظام ، رفع الناتجإلىؤدى تمر بفترة استهلاك مفرط ي أن  مقدر له،مستقبلياً  المتوقعةالإيرادات مقابل فيقترض ي وللخصخصة

)145   صفحة ,2005,ز تاستيجل. (فقراً  الدولة باتت أآثرأن المحاسبة يظهر
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  الموارد الطبيعيةتخصيص ريع 
 حالѧة المѧوارد   فѧي . دارة المѧوارد الغيѧر متجѧددة     إ أعظم من التحѧدي فѧي        ةدارة الموارد المتجدد  إلتحدي القائم في    إن ا 

داريѧة لا  لإ في حين أن أفѧضل الطѧرق ا  ، لما بين النضوب والاستدامة     الجيدة أن تحدث فرقاً     يمكن للإدارة  ،المتجددة
 . الموارد الغير متجددة إلى الأبدبقاءة حال الحفاظ على يمكنها بأي

 متجѧѧددة،لكѧѧن، حتѧѧى فѧѧي حالѧѧة المѧѧوارد الغيѧѧر     
تكون مختلفة جداً، بحسب السياسات     قد  فالنتائج  

 المѧѧѧوارد، ريѧѧѧعبتخѧѧѧصيص المعتمѧѧѧدة المتعلقѧѧѧة 
إدارة مѧѧا يѧѧسمى  أيѧѧضاًإدارة تقلبѧѧات الأسѧѧعار وو
 TP14." الهولنديداءال"

 14طار إ
 عقود و بيع تصميم 

  الطبيعيةلاستكشاف الموارد
 الموارد الطبيعية ليست بالأمر استكشافلعل تصميم وبيع عقود 

 فالفوائد ،لى آيفية تصميم و بيع تلك الحقوق تعتمد عفهي  .اليسير
ه  البيع يمكن أن تكون متباينة بصورما من تعود على بلد التي

 واضحة
 لتقليل فرص يجب أن يكون العقد شفافاً: من ناحية تصميم العقد

 من هنأآما و" هبنشر ما تدفع"وأهم شيء أن تقوم الشرآات . الفساد
 .المهم أن تكون الكمية المنتجة والأموال المستلمة شفافة أيضا

حكومات الدول الأم أن تساعد  في  لشرآات الموارد الطبيعيةويمكن
لمدفوعات المنشورة هي وحدها المخصومة من ن تجعل اأب

 .الضرائب
أو في عجالة يجب تجنب بيع حقوق آبيرة  :حقوقالو من ناحية بيع 

إن أول  .أن يكون لها السبق عن الباقينبالسماح لشرآة واحدة 
عملية تصرف من المرجح أن تقلل الأسعار تدريجياً في المبيعات 

 . هية محدودة للمخاطرةش  لهافحتى الشرآات الكبرىاللاحقة، 
 معلوماتية عن   مزاياالشرآة الأولىعملية التصرف الثانية تمنح 

من قل أيقدمون عطاءات ، مما يجعل الآخرين للاحقة ازاداتالم
ذلك  –في المزاد  الشرآة الأولى هزموا إذا -  علمهم بأنمنطلق

 .لأنهم قدموا عطاءات آثيرة جداً
 

  سوف تثبط.زادات نتائج مختلفة من المتفرز الأشكال المختلفة
 الشرآة حيث أن، )الدفعة المقدمة(العطاءات ذات التأمين الابتدائي 

مقدمي  عزيمة من، المستعدة لسداد أآبر دفعة مقدماً تفوز بالعقد
دون معرفة تامة بتكلفة ب  يقدموا عطاءاتن عليهم أن لأالعطاءات
 أمر يه) عة المقدمةالدف(ذات التأمين الابتدائي العطاءات . الإنتاج

ير يتغ النامية، حيث هنالك خطر المصادرة أو بلدان الفيمثير للقلق 
 الفائدة نسبة من المهم تقدير  أنهآما. لبنودلالحكومات المستقبلية 

  شبيه بالقرضه لأن)التأمين الابتدائي(المقدمة  دفعات  فيةالضمني
 نافسونالمتيقدم  حيث ،عطاءات المكسبفي العقد، . نوعاً ما

 التي يعطوها للدولة، يحمل )العوائد(حصة من الريع على عطاءات 
 .حكومةآبر للأ اًمنافسة وبالتالي عائدمزيداً من اليولد قل وأ اًخطر

 

 )2005( استيجلتز :المصدر

بѧѧѧѧه  الѧѧѧѧذي توصѧѧѧѧى خيѧѧѧѧارالغالبѧѧѧѧاً مѧѧѧѧا يكѧѧѧѧون و
 ريѧѧعبѧѧشأن تخѧѧصيص   البلѧѧدان الناميѧѧةحكومѧѧات

  الاستكѧѧشافحقѧѧوق بيѧѧع هѧѧو المѧѧوارد الطبيعѧѧة 
والѧذين  . والعيش على العائѧدات المتراآمѧة منهѧا     

 نالبلѧѧدايؤآѧѧدون علѧѧى أن لهѧѧذا الѧѧرأي  يروّجѧѧون
 المѧوارد   استخراج على    القدرة ىتفتقر إل النامية  
 . ت الناتجة الحكيمة للإيراداالإدارة و بكفاءة

 ة، وبخاصѧѧقѧѧد يكѧѧون هѧѧذا الخيѧѧار مقبѧѧولاً نظريѧѧاً 
، ولكѧѧѧن عمليѧѧѧاً، تتطلѧѧѧب   المѧѧѧدى القѧѧѧصير علѧѧѧى

لفائدة شرطين في غاية الأهمية إذا أريد تحقيق ا       
أن  يجѧѧѧѧب أولاً،. رض الواقѧѧѧع  علѧѧѧѧى أالمرتقبѧѧѧة 

 يѧع العقѧود   ببتѧصميم و   حكومѧة البلѧد النѧامي        تقوم
 ةالطبيعيѧѧة بطريقѧѧمѧѧوارد  الستكѧѧشافالخاصѧѧة با
يكѧون هنѧاك أي فѧساد       لا  أثانيѧاً، يجѧب      .صحيحة
 عمليѧѧѧѧةبيѧѧѧѧع الحقѧѧѧѧوق أو فѧѧѧѧي  بعمليѧѧѧѧة مѧѧѧѧرتبط 

شرطان لا يتѧوافران     الѧ  انوهذ .تخصيص الريع 
 حѧول   14 إطѧار  انظѧر  (يѧة غالباً في البلدان النام   

 )شروطن هذه اليتحسآيفية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_________________________________ 
 إلىلمورد الطبيعي، ا استخراج الأسعار أو معدل  ارتفاعأو/مفاجئ وال آتشافالا الوضع حيث يؤدي إلى شير ي"الهولندي داءلا" 14

 التنافسية في تصدير  القدرة ضعفإلى ارتفاع في قيمة العملة المحلية؛ مما يؤدى إلىزيادة إيرادات التصدير؛ وهذا يؤدي بالتالي 
 .الأخرىالمنتجات 
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 TP15،"بلعنѧة المѧوارد   " المدى الطويѧل، وبعكѧس الادعѧاء الѧشائع           علىبدو جيداً   يار لا    أن هذا الخي   ،و الأآثر أهمية  
بѧذلك  و خلفيѧة، وال ماميѧة العديد من الѧروابط الأ  خلق ليإ تؤدىأن  متجددةغير  المتجددة والالطبيعيةالموارد تستطيع  
 ، الѧورق والأثѧاث  فѧي  ماميѧة  أ روابѧط  أن يكѧون لهѧا       الغابѧات د   يمكن لموار  ،على سبيل المثال  .  محرآات للنمو  تصبح

روابѧط   تخلѧق  يمكѧن لѧصناعة الأثѧاث أن        وبالتѧالي  . قطѧع الأشѧجار ومعѧدات تحريѧك التربѧة          تآلافѧي    خلفية   روابطو
 ).الدهاناتمثل (أو مواد آيماوية ) المفصلات و المساميرمثلاُ، ( الأشغال المعدنية  فيخلفيه

 العѧالم  ن بلѧدا مѧن  ضربتها العديد التي الأمثلة من خلال مؤآداًوقد بات ذلك " لعنة" الموارد الطبيعية   كونيجب ألا ت  
العديѧد مѧن    ( الولايѧات المتحѧدة     تѧشمل   أمثلѧة    .نعمѧة  إلѧى  مѧن نقمѧة      ما منحتها الطبيعة مѧن مѧوارد       حولت   المتقدم التي 
، )معѧѧادن آثيѧѧرة (اسѧѧتراليا و، ) الأسѧѧماكصѧѧيد الغابѧѧات، المعѧѧادن،(آنѧѧدا و؛ ) الأسѧѧماكصѧѧيدو الغابѧѧات،و المعѧѧادن،

وحتѧى فѧي العѧالم النѧامي،     ). غѧاز الو  الѧنفط (ج يالنѧرو و) ثѧروة الغابѧات   ( فنلنѧدا  و، ) الغابѧات  حديد،ال خام   (السويد  و
 نفط الѧ  ،القѧصدير  ،الغابѧات ( مثل ماليزيѧا     "لعنة" مواردها، ولم تسمح لها بأن تصبح        أن تدير استطاعت   هناك بلدان 

 ).الماس (بوتسواناو، ) والغازنفطال(ندونيسيا وإ) والغاز

 فѧي    بѧه  تѧسهم  الѧذي  والمدى    الأمامية والخلفية التي يمكن للموارد الطبيعية أن توجدها        روابطلا إلىمعان النظر   إبعد  
 المѧѧوارد غلالسѧѧتلإعلѧѧى حكومѧѧة البلѧѧد النѧѧامي أن تجѧѧد الѧѧسبل لخلѧѧق إمكانيѧѧات وطنيѧѧة   توجѧѧب التنميѧѧة الاقتѧѧصادية، ي

 لأن شѧرآات البتѧرول الأجنبيѧة لѧم ترغѧب فѧي تحويѧل                المثѧال،  سѧبيل    علѧى . منتج على المѧدى البعيѧد      بشكل ُ  الطبيعية
إلѧى البلѧد المѧضيف، أنفقѧت البرازيѧل بكثافѧة ونجѧاح فѧي تنميѧة                   رأو التكريѧ  بترول   ال ستخراجاالتقنيات الأساسية في    
 .لدولةلالمملوآة  Petrobrasمن خلال مؤسسة بتروراس مثل هذه الإمكانيات 

التѧراخيص،  و -  الѧصحيحة للعقѧود     بإيجѧاد النمѧاذج    تѧوخي الحѧذر   ، يجب   الاستثمارق  حتى إذا قررت الدولة بيع حقو     
 ،راجѧѧع رادون مѧѧشاآل وميѧѧزات هѧѧذه النمѧѧاذج،    لمراجعѧѧة(المѧѧشترك نتѧѧاج لمѧѧشترآة، أو ترتيبѧѧات الإ ا عمѧѧشاريالو

، ) سѧنة  20و   أ 10( قѧصيرة نѧسبياً      فترة زمنية ، يجب أن تكون الحقوق قابلة للتجديد بعد          إلى ذلك  ضافةبالإ .)2005
.  بدقѧة  ات نموهѧا  مѧسار  ، التѧي يѧصعب تنبѧؤ      قوميѧة  ال  إعѧادة النظѧر فѧي الوضѧع فѧي ضѧوء تطѧور الإمكانيѧات                كي تتم ل

 عمليѧة البيѧع والعقѧود الناتجѧة     عقѧود لحقѧوق لѧشرآة أجنبيѧة، يجѧب تѧصميم        فѧي حالѧة مѧنح أو بيѧع ا          ذلѧك، علاوة على   
ويمكن تحقيق ذلѧك عѧن طريѧق    .  الأجنبيةالشرآة من قبل   جيةالإنتا حتى   وأالقدرات الإدارية والتقنية    لتفعيل تحويل   

أنѧواع متعѧددة مѧن       لنقѧل    صѧريحة  أو عѧن طريѧق طلبѧات         - عѧادة     عامѧة  – فاقية مشروع مشترك مع شѧرآة وطنيѧة       ات
ه  مѧوارد  اسѧتغلال  علѧى    كѧون البلѧد قѧادر     يتدريب العمѧال، لكѧي      و نقل التقنيات، والتدريب الإداري    الإمكانيات، مثلاً، 

 . ذلك اختار إذا ، الخاصةقبل بقدراتهفي المست
 

 ريع الاستثمار
وفѧي  .  من طريقة تخصيص الريع هو الطريقة التي يѧستثمر بهѧا الريѧع   - وخاصة على المدى البعيد –الأآثر أهمية  
 . جداً مثقف)2003(لتز ج التالي من جوزيف ستي الاقتباسد، يعهذا الصدد

 
سѧلعة    حقѧاً ووهѧ . سلعة رأسمالية  على أنه،نفطالية،  الموارد الطبيع في رن يفك يستطيع المرء أ  "

الѧنفط هѧو أخѧذ    بيѧع  ومѧا تفعلѧه عنѧد     ، جѧوف الأرض موجودة فѧي  فهو سلعة رأسمالية   رأسمالية،
حيѧѧث أنѧѧك قѧѧد نقلتهѧѧا مѧѧن تحѧѧت الآن و.  مѧѧن تحѧѧت الأرض إلѧѧى فѧѧوق الأرض ونقلهѧѧاثѧѧروة البلѧѧد 

نتيجѧة   د أغنѧى أم أفقѧر      البلѧ  صѧبحت أهѧو عمѧا إذا       يطѧرح نفѧسه      الѧذي فالسؤال  لى فوق،   الأرض إ 
عنئѧذ تكѧون    الاسѧتهلاك،   مجѧرد أنفقتѧه فѧي   فѧإذا  .ما تفعله بهѧذا المѧال   على  ويعتمد الجواب    .لذلك
أخѧذتها مѧن    وإذا   . هѧذه الثѧروة اختفѧت      –. لم يعد لѧديك تلѧك الثѧروة       فقد آانت لديك ثروة، و    .  أفقر

ع رأسѧمالية، عنئѧذ يمكѧن أن    أو سѧل  إلى طرق تحت الأرض إلى فوق الأرض وحولت هذا النفط 
إنهѧا  . عاليѧة إنتاجيѧة   ذات   نفطهѧا الѧ    آانت تلك الѧسلع الرأسѧمالية التѧي اسѧتبدلت ب            إذا تكون أغنى، 

نك تحول رأس المال مѧن شѧكل        إذ أ :  السندات والأوراق المالية   حافظةمشكلة تخصيص   ب شبيهة
 .  أتممت هذه العملية بشكل رأسمال، فأنت أآثر ثراءوإذا . إلى شكل آخر

 
 

_____________________________________ 
 
رغم من أن ال الغنية بالموارد تعاني من نمو قليل وتوزيع غير عادل للدخل ببلدان أن العديد من الإلىهو مصطلح يشير  " لعنة الموارد  15

للحѧصول  ).  ض النمѧو يخفѧ ت شѧأنها  مѧن (ن تعيد توزيع الدخل دون فرض ضرائب مربكѧة  أب تدعم النمو وتسمح للدولة أن  تستطيع الموارد
 )2005(ز ت استيجل راجع،"بلعنة الموارد"على مقدمة سريعة وسهلة الاستخدام حول القضايا التي تحيط 

 
28



 ماليةالصول الأ في الاستثمار
نشاء إعن طريق ، ربما الأصول المالية في مإن أسهل اختيار يتعلق باستثمار ريع الموارد الطبيعية هو استثماره

صندوق النفط النرويجي  ).15  إطارانظر(هم خصص لتلك العائدات، وان تعيش بعد ذلك على عائداتق مصندو
نظراً ). 14 إطار انظر (نوعال لهذا ل معروفاهو أفضل مث) التقاعد الحكوميمعاشات المسمى حالياً صندوق (

تسمح " ق استقرارآصنادي"بل البلدان ، فقد تستخدم هذه الصناديق من قللطبيعة المتقلبة لأسعار الموارد الطبيعية
 . لهم بسلاسة دخلهم وإنفاقهم

 15 إطار
  لموارد الوطنيةا صناديق 

 -: على السمات التاليةصندوق الموارد الوطنيةيحتوي يجب أن 
  هدف واضح •

 .لمدى القصير والطويلا من مرآب يجب أن يكون •
 مثѧل  التعديل،دستور مع حواجز تحد من سهولة يجب أن يوضع في أحكام قانونية، مع إمكانية إرسائه في ال   •

 .متطلبات الاستفتاء الشعبي العام
 .آوديعةتأسيسه يجب  •

  واضحة استراتيجيةطار سياسة وإ في الاستخدام وأنواع الزمنيتحديد استخدام الأموال من المنظور  •

المجتمع مجلس التشريعي، والومن مجلس مستقل مؤلف من أشخاص معينين من الهيئة التنفيذية، الإشراف من قبل  •
   الوطنيةمحلية أوالنتخابات الا مع دون تداخل مدعم قانونياً في بنود منظمة جداً، وبناءُ المدني

 .خبراء للمشورة حول الأثر الاقتصادي •

 .مدراء الصندوق على مستوى عالٍ من البراعة •

 . مستقلحسابيشفافية مع الإعلان عن الحسابات وتدقيق  •

 :الوطنية، يجب ألا يكونصندوق الموارد 
 
 . بأنظمة واضحةدد إذا حُةميزاني، رغم إمكانية آونه مكمّلاً للةميزاني للامتداد •

 . الرئيس التنفيذيا للحكومة، بما فيهالمبالغ الصغيرةآلة صرف  •

 .البديل لنظام ضريبي طبيعي •

الولايات (ألاسكا و، )آندا(لبرتا وأي، تشيلو )14إطار ( النرويج همالصناديق لعل أفضل الأمثلة بشأن إدارة مثل تلك 
 ).المتحدة

 جنيك رادون : المصدر

 
 هѧو خيѧار جѧذاب فѧي المѧدى       الأجنبيѧة   فѧي الأصѧول الماليѧة      الاسѧتثمار  يكون ،ةأفج عندما يزداد ريع الموارد   خاصة  

 تكѧѧون  أنح  لѧѧذلك فمѧѧن المѧѧرج  بѧѧسرعة، للاقتѧѧصاد ة الاسѧѧتيعابي القѧѧدرة لا يمكѧѧن أن تѧѧزداد  ،ولاًأ. القѧѧصير لѧѧسببين 
مѧوال خѧارج الѧبلاد سيѧساعد فѧي      لأبقѧاء ا  إ ذلѧك، وعѧلاوة علѧى     . عائѧد  ال منخفѧضة ت في مشاريع    قد استثمر  الإيرادات

 . الهولنديداءخفيف حدة الض الضغط لارتفاع قيمة العملة، وبالتالي تيخفت

عائѧدات  لا تعطي ح أنها من المرج) مثل سندات الخزانة في الولايات المتحدة( المالية المضمونة  صوللأا مع ذلك، 
 عالية، خاصѧة فѧي أسѧواق ماليѧة أجنبيѧة، قѧد يكѧون آخѧر شѧيء             ذات مخاطر  في أصول مالية     الاستثمار بينما   ة،عالي

 ات الماليѧة الاسѧتثمار  هѧو أن    ،يѧة همآثѧر أ  والأ. للخبѧرة الماليѧة   افتقѧارهم   اعتبѧار   نѧامي، وخاصѧة     يجب أن يقوم به بلد      
 مѧشكلة آبيѧرة بالنѧسبة لبلѧد      وقѧد لا يكѧون ذلѧك   . الѧوطني قتѧصاد لااالإنتاجيѧة فѧي    القѧدرات    بعيدة الاحتمال عن تعزيز   

 مѧѧن الѧѧضروري أن يوجѧѧه   للا يѧѧزارة بالنѧѧسبة للبلѧѧدان الناميѧѧة، حيѧѧث   يѧѧرويج؛ لكنهѧѧا خطنѧѧ مثѧѧل القتѧѧصادياًامتقѧѧدم 
 .لى بناء القدراتإ الاستثمار

  عائدات المواردإدارةفيما يتعلق ب الخيارات أمناً أآثر هو في الأصول المالية الاستثمار غالباً ما يكون، للتلخيص
 ما حدث وإذا الإنتاجية، القدرات  بناء فيستثمارلاإلى ا ة الناميدانالبل، تحتاج الطويل على المدى ، ولكن.الطبيعية

ا معند القصير للمدىآمقياس  في الدرجة الأولى ستخدم أن يينبغيمالية الصول الأ في الاستثمارخيار  نإ ف،ذلك
 .مفاجئة في عائدات المواردوآبيرة   زيادةيواجه
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 16 إطار
  النرويجينفطصندوق ال

 "ألتقاعدي الحكومي الصندوق“والذي عرف باسم  - (oljefondet) النفطصندوق أنشأت النرويج ، 1990في عام 
(Statens pensjonsfond)   من  طاع البترول، الناتج عن قضخم من الفائض الأجزاء  لكي يستثمر-2006منذ يناير

 في الدخل، المستقبلي الهبوط آثارنشأ لمواجهة  لقد أُ.لتنقيبا مدفوعات تراخيص  في المقام الأول وآذلك الشرآاتضرائب
 .ويجيالمصرف المرآزي النررته من قبل اتتم إد و. المتقلبة بشدةالنفطأسعار على يخفّف من الآثار السلبية السيئة ولكي 

هدفه  أن هب نسبياً، وقد جاء على موقع الانترنت الخاص حذرة استثمار استراتيجيةكل صحيح على لقد حافظ الصندوق بش
  رواتب التقاعدا يسهم في حماية أسس الرفاهية المستقبلية، بما فيهالمخاطرة لكي ةحدمن ف لطي لا عائد مرتفع "هو

حافظة من فقط % 50 تى حولكن (الملكية  في حقوققط سمح للصندوق بالاستثمار 1998 في عامبالتالي، ". القومية
 .اًحكوميمكفولة غير السندات ال بأن يستثمر في 2002، ولم يسمح للصندوق حتى سنة )استثماراته

الشرآات التي ، تمت إزالة 2006 يناير 5في نتيجة لذلك، .  أخلاقي صارمتحت توجيه، تصرف الصندوق 2004  عامومنذ
، تمت 2006وفي يونيو  . من حافظة استثماراته هونى ول العالميةأنظمة غرومّان، و تنتج أسلحة مثل بوينغ، ونورتروب

  . أخلاقية لأسباب حافظتهمارت من   وولإزالة
الآن  وهى ،)أمريكي دولار مليار 245( تريليون آرونر نرويجي 1.48 نحو أن تكون عائدات قطاع البترول بتوقعمن الم

في القطاع العام في آاليفورنيا، الصندوق الآن بحجم صندوق تقاعد موظيعد و. لمقبلةتنحدر في العقود اوف  وسذروتهافي 
 .آبر الصناديق المماثلة في الولايات المتحدةأ

موسوعة  ، fund_pension/nbim/no.norgesbank.www://http/ : المرآزي النرويجيموقع البنك : المصدر
 Norway_of_Fund_Petroleum_The/wiki/org.wikipedia.en://ttp   : ويكيبيديا على شبكة الانترنت

 

  في بناء القدرات العامةالاستثمار
ها استثمار، يمكن المثعلى سبيل ال.  للاقتصاد"العامة"بناء القدرات  عائدات الموارد الطبيعية في استثماريمكن 

 المادية، مما يعزز القدرات الإجمالية للاقتصاد، بدلاً من هياآل الأساسيةلتعليم الأساسي أو الا وفي تحسين الصحة
 . محددةمجالاتب تلك الخاصةتعزيز 

 إذ أن قلة يمكن أن تعترض على مثل هذا من،اسي الآ في القدرات العامة غالباً الخيار السيالاستثمارو يصبح 
  أآثر في القدرات الأساسية،استثمارإلى  التي تحتاج فقر،للبلدان النامية الأوبالنسبة .  الأقلاً علىنظري الاستثمار
ي  البلدان النامية التمعظم ل تحديديةاستراتيجية هذه مع ذلك،. هذا الخيار ضرورة اقتصادية أيضاً ربما يكون

 .ات في قدرات محددةاستثمار  إلى، قد يحتاجونهمنموفي مراحل . الكثير من تلك القدرات العامةبالفعل أنشأت 
ات في ستثمارالا شيء مثل، فليس هناك رئيسية الهياآل الأساسيةلتعليم الأساسي أو ال ابمجرد تحرآنا إلى ما رواء

 إذا آنا سندرّب إذ يجب علينا أن نقرر: نظرياً نبني الطرق ولا  نظرياًنحن لا نعلّم المهندسين ."عامةال"قدرات ال
وف  سالمقبل ما آان الطريق السريع إذا فيعمال العقل إالكترونيات؟ آما علينا   أم مهندسييائيينمهندسين آيم

 TP16 . أم بين منطقة الغابات و الميناءيربط بين مدينة المنسوجات و الميناء

 في القدرات ستثمارللافقط  من عائدات الموارد الطبيعية جزء صغير، يجب تكريس رالأفق، باستثناء البلدان لذلك
  .  للنهوض بالاقتصاد في المستقبل ضرورية والتي تحتسبتنمية قدرات محددةتوجيه الباقي نحو يجب العامة، و

 

 

 

 

_____________________________ 
 ه،فمتى تم بناء طريق فهو موجود و لا يمكن تحريك.   البشريةالقدرات حالة دة فيحقل أ "المحددة“ و "العامة“القدرات  بين تباينال 16

 ات على الاستثمارأعلى ذلك سيعطيهم عائدات فان) التعلمتعلم آيفية (  أفضل تعليمية  قدرات استثمر الناس في تحصيلإذابينما 
المحدد حد لكمية العلم   هنالكأفضل،تعليمية  تصيل قدراتحولكن حتى في .  ل على وظيفة معينة للحصوقدراتالمستقبلية في تحصيل 

مجال عمله  في مجالات معينة من المعرفة متى اختار ه يمضي حياتأنفمن المرجح للعامل ه، في حياته الذي يستطيع المرء تحصيل
 .الأولي
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الم تقاربالتنويع  في الاستثمار
 على ، لذا.ذات صلة بأسس هذه المواردمتنوعة مجالات  عائدات الموارد الطبيعية في استثماروالخيار الآخر هو 

 ثم إلى صناعة آلات لأثاث؛وا من موارد الغابات إلى صناعة الورق  بدءاً بنجاحالسويدنوعت  سبيل المثال،
ويجسد  (الحياة أسلوب الأثاث وخدمات تصميم في عالية إلى جوده  وأخيراًالأثاث،تصنيع الورق وآلات تصنيع 

إلى من مخزون الحديد الخام  عيالتنوفي  آما نجحت ).IKEA(الشهيرة آيكيا الأثاث  شرآة فيية ذلك بصورة جل
السيارات،  و،سفن المرتكزة على الصلب بما فيها المنتجاتصناعة الحديد والصلب، ومن ثم، إلى مختلف ال

يل الخام إلى زيت النخيل  في التنويع من زيت النخ باهراًنجاحاًحققت ماليزيا آمثال آخر، . حربيوالعتاد ال
 لمزيد من 17 إطار أنظر(لى صناعة إطارات السيارات نتاج المطاط إإع من ي في التنولد معتنجاح مع، المكرر

 .)التفاصيل

بعض الأنشطة تؤدي إلى البعض الآخر، . الذي يتطلع إلى الأمام" طبيعي "خياربحق ع المتقارب هو ين التنوإ
 Albertلبرت هيرشمانلأ  الترابط التقليديقامت طريقة وقد .مشترى منهأو ت  تزودهم بالطاقاتالتيو

Hirschman نتوفيوويسلى ل لناتجوالمدخل وطريقة ال Wassily Leontief على نفاذ بصيرة تام. 

إذ هناك حدود للمجالات  - تماماً  محدوداُ التنويع المتقاربلمع ذلك، بالنسبة لمعظم الموارد ال
ع ي أآبر من التنو جعبتها قدراًفيك بعض الموارد التي تحمل  البن منتي يمكن للمرء أن ينوّع ال

غير الع يتنودرجة ما من ال تتطلب المجالات،حتى أن هذه  أو الغاباالحديد، خام  -المتقارب 
 بصناعة "متصل"خام الحديد   على سبيل المثال،.لة القيمةع المتقايلتنولم يتقدم ا، إذا متقارب
 العديد من الصناعات  صناعة السياراتلكن يتطلب تطوير من الكثيرخدم  التي تس،السيارات

حتى  لذلك، ).الطلاءالمطاط، ووالزجاج، و، ت الالكترونياب" ليست لها صلة"الأخرى، التي 
ب دارالموهذه   أخرى، صناعات في الاستثمار متقارب من عيوجذب تنو الطبيعية التي تحمل قد

 . ضة، إلا إذا تم تطوير هذه الصناعات الغير متصلة بها ذات بأنشطهمن المحتمل أن تعلق 
  

 17 طار 
  الحالة الماليزية: موارد الطبيعيةالتنويع ا

 عام استقلالهابعد .  للقصدير والمطاط منتج رئيسيزياي ظل حكم الاستعمار البف
 حتى أواخر السبعينيات آان ولكن، المطاطصدير وال ، حاولت ماليزيا1957

 .دصادرات البللانالمطاط والقصدير يشك
إلى " لأفقيا"التنويع وتمت محاولة . مطاط والقصدير شجعت ال،السبعينات ومنذ

. ج زيت النخيل والكاآاو بدعم خاص لهذه المحاصيلفعلى سبيل ال. سلع أخرى
، أيضاً" الرأسي"التنويع تم تشجيع و . المكتشف حديثانمت صادرات الأوآذلك 

خاصة من المطاط وزيت ا
ىمحاولة ماليزيا  لم تكن  في الوفاء  تماماً لأنه فشل فعالاً الإطارات تصنيعالت

.  الإطاراتانعمص) لأجانبل ملوآةالم( إلىمنوحة بمتطلبات نجاح التصدير
لكورية وهي الدولة ويتباين ذلك مع  ولا النفط التي لا تنتج المطاط نجاح 

 من  ممكناًتصدير الإطاراتوآان نجاح آوريا في . المواد الخام المطلوبة للم(
جعلتهم يحققون ) المملوآة محلياً( الإطارات مصنعي

زيت النخيل الخام إلى زيت ح باهر في التنويع من 
صدير عالية على صادرات زيت النخيل الخام في 

لثمانينات ومنذ منتصف ا. ة إلى تكرير زيت النخيل
 .رير زيت النخيل

 Jomo & Roc 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

غير الع ي إلى التنو، يجب التحول، ففي المدى البعيد بأآملها
 ضرورياً غالباً ما يكونع غير المتقارب يالتنون أ  ذلك،

31
مجاطبيعية، يكون 
هناو .كو الأسماأ
ولكن،.  أو النفط،ت

أعلى سلس إلى رب
و الصلب، صفائح

مثلاً،(خام الحديد 
رة آبيرة على جل

مضافة منخفقيمة 

إ
 على الذي يعتمدل

آانت مالي ريطاني،
 الق عنع بعيداًيتنو

من % 60 حوالي 
نويع من الحكومة الت

 تم تشجيع إنتا،مثال
والغاز خشاب والنفط

 .خيللن
نويع من المطاط إل

ملا الحماية مقابل 
صادرات الإطارات ا

 )الاصطناعيطاط 

خلال شروط تصدير صارمة مفروضة على 

 .الكفاءة الاقتصادية
وبعكس صناعة الإطارات، آان لماليزيا نجا
النخيل المكرر عن طريق فرض ضريبة ت

ات هائلاستثمارالسبعينات، وبالتالي استقطبت 
 الرائدة في تقنية تكبلدانأصبحت ماليزيا من ال

k (1998)، )1998(جومو و روك  :المصدر

 

 

 

 

 

ع المتقاربيلتنواإمكانيات يجب استغلال بينما ، لذلك
علاوة على. في مجالات تكنولوجية حيويةمتقارب 
 .المتقاربمن التنويع  إلى الحد الأقصى للوصول

 



 ة في التنويع غير المتقاربالاستثمار
هناك مجال محدود جداً ". متقاربالع غير يتنوال" في ستثمارلاا  إلىعائدات الموارد الطبيعية بحاجة أيضاً

  خاملأخشاب أوا آواسعبالنسبة لمورد يستخدم على نطاق فيما سبق متقارب، آما ذآرنا الع يتنوالللتحرك في 
، يجب على البلدان استعمال عائداتها من الموارد الطبيعية بعيدلتنمية المستدامة في المدى ال فلكي تتحقق ا.الحديد

 . بشكل آبير جداًحيوية تكنولوجياًللتنوع في صناعات غير متقاربة والتي هي 

ع الناجح غير المتقارب يل على التنوامثتقدم أفضل  ،ةاتف النقالوالشهيرة بصناعة الهو ، الفنلندية الشرآةنوآيا،
ا همتد نشاطا آشرآة تعمل في قطع الأخشاب، ثم  بدأت نوآياإذ. )18إطار  انظر(الموارد الطبيعية من  الخارج

الهاتفية  إلى الالكترونيات والاتصالات حديثاً ومحوّلات الهواتفو كابلات الكهربائيةوال إلى المطاطفيما بعد 
ذلك  ل حقل الالكترونيات دون أن تحقق ربحاً؛ و يدل فيسبعة عشر عاماً، أن الشرآة أمضت الشيقمن . ةالنقال
  TP17طويلة ستغرق سنواتتع غير المتقارب قد يالتنو إثمارفترة  أنعلى 

 

 18 طارإ
  قصة نوآيا: ةاتف النقالومن قطع الأشجار إلى اله 

 مѧع أنهѧا أنѧشئت آѧشرآة         .الإطѧلاق  علѧى    نقالѧة أحѧدث الهواتѧف ال    ة  ، تعѧرف اليѧوم بأنهѧا صѧانع        شرآة نوآيѧا الفنلنديѧة    
 .1965لتقطيع الأشجار في عام 

بشراء غالبية  ) 1898 فيالمؤسسة  (بدأ شكل مجموعة نوآيا الحديث بالظهور عندما قامت شرآة المطاط الفنلندية            
. 1922 فѧѧي )1912 سѧѧنة المؤسѧѧسة(، وشѧѧراء غالبيѧѧة أسѧѧهم أشѧѧغال آѧѧابلات فنلنѧѧدا    1918الأسѧѧهم فѧѧي نوآيѧѧا سѧѧنة  

ة الѧدمج  ويختѧصر المراقبѧون فѧي فنلنѧدا طبيعѧ     .  لتѧشكل شѧرآة نوآيѧا   1967، اندمجت الشرآات الثلاث سѧنة       وأخيراً
 . والمال من صناعة المطاط، تجهيز الأخشاب، والإدارة من مصنع الكابلاتبالقول أن الاسم جاء من

 الѧشرآة نѧشاط   جѧوهر  نقѧال  يمثѧل هاتفهѧا ال  التي و1960ام  عفي الإلكترونيةتأسست شرآة نوآيا للأعمال التجارية  
 مѧن    فѧي المائѧة    3، آانت الالكترونيات تشكل     ، عندما تم الدمج بين الشرآات الثلاث      1967حتى  .  الوقت الراهن  في
 .1977 سنة، مسجلاً أول أرباح في 17وسجل قسم الالكترونيات خسائر لمدة .   مبيعات نوآياجماليإ

قد عرفѧت  فѧي الѧبلاد     NMT ان ام تى, باسم  تعرف اختصاراًوالتيتف خلوي نقال في العالم  وآانت أول شبكة ها   
. NMT ، وقامت  نوآيا بتصنيع أول هواتف خاصѧة بالѧسيارات لحѧساب شѧرآة ان ام تѧى                  1981الإسكندنافية سنة   

ارمѧة، وتوسѧعت نوآيѧا      للموجة الع   رآوبا ً  وتوالت الأحداث تباعاً  . 1987وأنتجت نوآيا أول هاتف يدوي نقال سنة        
 ، مѧѧن فنلنѧѧدا ت الالكترونيѧѧات والاتѧѧصالات فѧѧي آѧѧلٍ سѧѧريعاً خѧѧلال الثمانينѧѧات واشѧѧترت سلѧѧسلة مѧѧن شѧѧرآا اتѧѧسعتو 
 .ةاتف النقالو صناعة الههيوأصبحت أعمالها الرئيسية منذ التسعينات . ألمانيا، والسويد وفرنساو

والواقع أن فنلندا آانت . علامات العولمةحدى إقالة و رائدة ثورة الاتصالات الن نوآيا أصبحت1990عام بحلول 
 وأ، 1987حتى سنة " خطيرة" آشرآات  في المائة20ي تحمل ملكية أجنبية بأآثر من تصنّف آافة الشرآات الت

 ولكن آل الأولى،  عاما17ً المقدسة بتحقيق خسائر لمدة "قيمة الأسهم " تدمير قد مارسلكتروني  الإذراعهان أ
 .ن للعولمة اليومواه المتحمسهذا يتناس
 ,) ب2004( شانج ت, ) 2001( ستاينبوك : دراالمص

  EDITORIAL=cid?link/com.nokia.www://http_3913 :على شبكة الانترنتالموقع الرسمي لنوآيا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تخطيط صناعي ضاً إلى وهو يحتاج أي . طويلةإثمار، بفترة اتخيارالأصعب قارب بالطبع هو  غير المتالتنويعإن 
 على الإدارية، فتقر إلى القدرات تالتي  الأآثر فقراً الناميةبلدانلا  علىصعباً، الذي قد يكون جيد للمدى الطويل

 .) أعلاه11 إطارأنظر (  على عكس الحكمة التقليدية ،نسبياًعة سرب الإمكانيات بناء تلك أنه يمكنالرغم من 

 صناعات ذات تقنية حيوية عالية فيع غير المتقارب يالتنويمكن أن يجلب ا، ل نوآيا من مثلحظآما نمع ذلك، 
ذا يجب توجيه الجهود للابتعاد عن الصناعات القائمة على ل U.Uطويلة إثمارولو بعد فترة أعلى العائدات، 

نه من إ ف،ثمار لطول فترة الإولكن نظراً. غير متقاربالع يتنوال عن طريقالمصادر الطبيعية في المدى البعيد 
 .فوريةالعائدات ال  مزيداً منتنتجو هذا الخيارالضروري في المدى القصير والمتوسط اتخاذ خيارات أخرى تكمل 

_________________________________________ 
فمѧن  .   مѧشروع أيم  المدة الكافية ولذا يجب دعѧ أعطي إذان آل شيء سينجح أن يفهم آالقول بأ الترآيز على المدى البعيد لا يجب    إن 17

 تظهѧر الѧشرآة   أنليس هنالك قاعدة واضحة لهذا ولكѧن بعѧد بѧضع سѧنين مѧن النمѧو يجѧب                    . المهم معرفة متى نقبل الفشل ونوقف الخسائر      
 . لتبرر استمرار الدعمالأداءتحسنا في 
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 . المزيج السياسي الصحيحاختيار
 استراتيجية، على )غير متقارب المتقارب أوال ( ع في التنويات عائدات الموارد الطبيعية،استثمار تعتمد يجب أن
في هذه الحالة يجب التقيد بالنقاط ( يتم تنفيذها عن طريق مؤسسة مملوآة من الدولة قد .مترابطة منطقياً إنمائية

 العائدات لتوفير الإعانات المالية استعمالعن طريق  أو ) التي تحتاج إلى الاهتمامالثانيالواردة في القسم 
 إلى شرآات القطاع) فات جمرآية وأشكال أخرى من الحماية التجاريةيباشرة وغير المباشرة بواسطة تعرالم(

  ).  الاستثمار والتقنية من هذه السلسلة مذآرة سياساتمن أجل ذلك، راجع(الخاص التي تؤسس صناعات جديدة 

 في بناء استثمار مالي، واستثمار -  عائدات المواردخدام استإستراتيجياتالمزيج الملائم لمختلف سوف يختلف 
 البلدان، لكنه من عبر - بغير متقاراليع تنوالستثمار في الامتقارب واليع تنوالالاستثمار في و القدرات العامة،

  بمرور الزمن، ة والمتغيرمتفاوتة عبر البلدانالنسبية ال همت، مع أهميعهاي جمالمرجح أن يشمل الخيارات الأربعة
 .19 إطارفي  السياسة الموصى بها إجراءات وآل خيارتم تلخيص مزايا وعيوب و .د ذاتهحتى في البلو

 ات في بناء القدرات العامةالاستثمارات المالية والاستثمارتكون قد  ،لتنميةل في المرحلة الأولية ،على سبيل المثال
بالمثل، قد تتبادل الأهمية . قتصادبينما سوف يصبح الطريقان الآخران أآثر أهمية عندما يتطور الا ، أهميةأآثر

 لتقفز إلى ةغير متقاربال اتعيتنو إلى الأولاُ البلدان ، عندما قد تحتاجالنسبية للتنويعات المتقاربة والغير متقاربة
ضرورية بعد دخولها ع المتقارب يلصناعات الجديدة عن طريق التنوا اندماج فترة  قد تكونمرحلة جديدة، بينما

 .صناعه جديدة
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 19 إطار
ة دارة الموارد الطبيعيلإخيارات 

U تنقيبالبيع حقوق ): 1(خيار رقم 
 :مزايا

 .درجة قصوىب الإنتاجيةلإمكانيات ا فتقر إلى يكون الخيار الوحيد إذا آان البلديمكن أن ي •

 :عيوب
 .قدرات إدارية ضعيفة تجعل من الصعب عقد صفقة رابحة مع مستثمرين أجانب •

 .للفسادع أآبر خلق متسمن الممكن  •

 . المدى البعيدعلى منخفض عائد •

 :إجراءات السياسة الموصى بها
  لمنع الفسادشفافيةب البيععملية  تتميجب أن  •

 حسب بإعادة المفاوضاتلكي تسمح )  سنوات10 فرضاً(يجب أن تكون العقود قابلة التجديد بعد مدة قصيرة نسبياً  •
 .د في إمكانيات البل التي تحدثالتغيرات

 .م العقود بشكل يسمح بتحويل القدراتي تصمبيج •

U الماليةالأصول  في ستثمارالا): 2(خيار رقم 
 :مزايا

ة، ومن  مشكلة ضعف القدرة الاستيعابيحول، حيث يمكنه الالتفاف ةأفجخيار جيد خاصة عندما تزداد العائدات  •
 . الهولنديداءالمن  أن يخفف الممكن أيضاً

 :عيوب
سيكون آخر شيء ، في أصول مالية تحمل مخاطر عالية الاستثمار بينما ،منة عائداً مرتفعاًًل الآالأصوغالباً، لا تعطي  •

 . يفعلهنام أنيجب لبلد 

 .   للاقتصاد القوميةالقدرات الإنتاجيعزز يلن  •

 : الموصى بها السياسةإجراءات
 .ئدات المواردعند مواجهة زيادة آبرى مفاجئة في عافقط  آمقياس للمدى القصير خدم أن تستيجب •

U 3(خيار رقم(U :Uفي بناء القدرات العامةستثمارالا  
 :مزايا

 . سياسياً آمناً خياراًمن المرجح أن يكون •

   .ضرورياً اًاقتصادي، من المرجح أن يكون أيضا خياراً  الأفقرالناميةبالنسبة للبلدان  •

 عيوب
 . العامةلقدرات الكثير من هذه البالفع البلدان النامية التي أنشأت معظممحدودة لال ستراتيجيةالا •

 : الموصى بها السياسةإجراءات
، يجب تخصيص جزء قليل من عائدات الموارد لهذا الخيار، بينما يوجه الجزء الأآبر الأآثر فقراًباستثناء البلدان  •

 .المتبقي لتنمية قدرات صناعية معينة
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U متقاربالتنوع ال في استثمار): 4(خيار رقم 
   :مزايا

 أيضا أماميةفيه تطلعات " طبيعي"خيار  •

 :عيوب
 )البن مثال، (.محدودة التنوع المتقارب إمكانيةتكون بالنسبة للعديد من الموارد الطبيعية،  •

فقد تصل إلى ). مثل الحديد الخام، الغابات، النفط(متقارب، الع يلتنولالإمكانية الواسعة  حتى لتلك الموارد القليلة ذات •
 .ع غير متقاربيمنخفضة القيمة، إلا إذا أآملت بتنوحائط مسدود مع أنشطة 

 :الموصى بهاالسياسة إجراءات 
 .التنويع المتقارب بأآملهاإمكانية يجب استغلال  •

 . الحد الأقصىإلى ل مداهغير متقارب لكي يصالع يتنوال مع ق بعنايةيتنسال يحتاج إلى •

  .  مجالات تقنية حيوية ضرورياًفيغير متقارب ال عيإلى التنوعلى المدى البعيد، يكون التحول  •

 غير متقاربالتنوع ال في استثمار): 5(خيار رقم 

   :مزايا
 .حيوية المدى الطويل، إذا تنوعت في صناعات تكنولوجية على إنتاجية استراتيجيةأفضل  •

 :عيوب
 من الصعب جداً إدارتها •

  طويلةثمارلإفترة ا •

 : الموصى بها السياسةإجراءات
خيارات  ها معضميكون من الضروري  الطويلة، ثمارولكن نظراً لفترة الإ، النهائي هو الهدف يكون هذايجب أن  •

 .آبرأتنتج عائدات فورية أخرى 

 

  الموارد الطبيعيةريعالاقتصاد السياسي لإدارة 

 .دارتها إلى الفسادإ القابلية الزائدة لتعرض هوإدارة الموارد الطبيعية واحد فيما يخص رئيسي اهتمام 

و بالتالي تسهل ) "نقطة الموارد"ما تسمي (  الطبيعية م المعدنية مرآزة عادة في أماآنهأن المواردب البعض يجادل
 ويجادلون بأن الإمكانية العالية للنهب تجعل منع الفساد . )أي تحمل إمكانية عالية للنهب" (سلبها"أو " سرقتها"

 وعلى النقيض من . أآثر صعوبةأمراً) العنفو  ات السياسعن طريق (ريع ال علىءللاستيلاولات الخاصة والمحا
تشتت " ما يسمىب (تتميز أو أن الموارد الزراعية، مثل البن والكاآاو، متفرقة ومشتتة إلى الرأييشير نفس  ،ذلك

 .أآثر صعوبة مما يجعل مسألة نهبها ،لتدر دخلاًماً ا عملاً مستدتتطلب") الموارد

 .معطاة هي يجب ألا نأخذ الخصائص الطبيعية للموارد آما ي هذه الحجة، إلا أنهفي حين وجود بعض الحقيقة ف
حيث أن ، إلى أقصى درجةالموارد الزراعية يمكن أيضاً ترآيز إمكانيات الدولة السياسية والإدارية، بناءاً على 

قد يصعب من سلب   الجيدة من المجتمع المدني،بالأمانة وتتم مراقبتهم يتصفون شخصيات الحكومة مكونة من
 . محتوماًالطبيعة ليست قدراًف،  تماماًالموارد الطبيعية، حتى لو آانت تلك الموارد مرآزة جغرافياً

أقل شهرة ولكن .  لترآيز الموارد الزراعيةاستخدمتأفضل آلية على الأرجح مجالس التسويق الإفريقية هي  إن
  آانتا قادرتين علىوجمهورية آوريا) الإقليم الصيني( مثل تايوان بلدانحقيقة أن تتساوى من حيث الأهمية، 

 الزراعية  الجمعيةإلىللأرز ي جبارتحقق ذلك عن طريق بيع إ وتم . الأرز تقريباً الكلى منامهإنتاجيترآيز 
تسيطر على توريد الأسمدة الكيماوية ونظام الري، مما لا يسمح  نهاأ، حيث حكومةلتعاونية التي تسيطر عليها الا

 النفط وحالةبالمقابل، استطاعت النرويج عن طريق صندوق .  للمزارعين بخيار الخروج عن هذا الواقعأبدا
 إطار انظر( البترول بشكل متساوٍ وعادل  سياسي نظيف، أن توزع عائداتالمغلفة بنظام الاجتماعيةالرفاهية 

14.( 

ونها صفة طبيعية مستمرة للمورد الطبيعي  آأآثر منالسياسات والقوانين  نتيجةإمكانية النهب قد تكون  ،إذاً
قدر مسبقاً حول إمكانية فإذا لم يكن هناك ما هو مُ". لعنة الموارد" محتوم حول ما يسمى لا يوجد شيء. المعني
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دارة لإوسائل لتخطيط نظام في  التفكير من الممكنأصبح نهب موارد بعينها، أو إمكانية فساد قد يحيط بها، 
 . وعدلاًةاستدام أآثرنتائج  اقل فساداً وأآثر مساواة مع ام نظ،عائدات الموارد

. لفسادا  إلىقل ميلاًأ يكون الطبيعية، الموارد استثمار تصميم نظام لتخصيص حقوق فعله هو يتوجب فأول ما
 خضع النظام إلى من الأفضل أن و.الخارجوهذا يتطلب أن يكون النظام شفافاً وغير معقد، آي يسهل مراقبته من 

 .لى الفور عالخاطئةاً، حتى يتثنى تصحيح القرارات راجعة متكررة نسبيم

، أفضل من ترآها مشتتة في ةلموارد يتمتع بالشفافية فكرة جيدفكرة إنشاء صندوق واحد لعائدات افي الوقت ذاته، 
بلة ة عادلة وقا وبالتالي، يؤمن توظيفها بطريقالعائدات؛ هذه استخداموهذا سيسهل مراقبة . أوعية صغيرة مختلفة

 .خدامللتنمية، ويكبح سوء الاست

، وآليات المساءلة، يكون الصندوق الواحد مناسبمحاسبي  ومع درجة معقولة من الشفافية في النظام وتدقيق
شرافية واحدة، إ هيئة المندمجة فيتعزيز ذلك عن طريق مسئوليات المراقبة يمكن . أفضل ومراقبته أسهل بكثير

 .المؤسسات المملوآة للدولةبالنسبة لإدارة أعلاه تمت مناقشته آما 

 أن الغش في عائدات الموارد )2006(لتز جفقد أشار ستي. الفساد والغش ليس سهلاًوإن منع سوء الاستخدام 
 دللتأآ شاقلكن من الضروري بذل جهد و. حتى في بلدان مثل الولايات المتحدةمن السهل آشفه، ، وليس منتشر
 .أقلية صغيرةيست مخصصة من و لفي البلد،  الأجيال القادمة، م آل فرد، بما فيهسب إلىتنت  هذه الثروة أنمن
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 ملاحق. 4
 إدارة وتنمية الموارد الطبيعية: 1ملحق 

  مرآزاً،الشأن هذا فيا للصعوبات في إدارة وتنمية الموارد الطبيعية، يقدم هذا الملحق بعض الإرشادات نظرً
 .على الموارد الغير متجددة

 1 ملحق إطار
  المملوآة للدولة لموارد الطبيعيةامؤسسات 

 .قومية غير متجددةعلى أصول  المدراء والأوصياء ، أو يجب أن تكون هي المملوآة للدولةلموارد الطبيعيةا مؤسسات

   -:لفشل الذريع بسببلخطيرة، ومعرضة  هي مشاريع  المملوآة للدولة الموارد الطبيعيةمؤسساتولكن 

o ضخمة للتنقيب والتنميةتكاليف  
o ضخم  رأسمالاستثمار. 
o  السوقالسلع في تقلبات أسعار. 
o من منتجين آخرينة تنافسيوطضغ . 
o فر الخبراء والخدمات الماهرةاتو. 

 
 

  -:، يجب أن تكون بذاتهاهي المشغلة المملوآة للدولةالموارد الطبيعية مؤسسات  ه لا يجب أن تكونبما أن

o نيةمحولة للثروة الوط/خالقة. 
o ة المشغلةالمشرفة أو المُشرف. 
o ستراتيجيةمديرة السياسة والا. 
o مسئولة للدولة والمجتمعات المتأثرة. 

 

 .التنظيم لذلك تحتاج إلى، و بنفسها ليست هي المنظمةالمؤسسات المملوآة للدولة أن  إدراك وبوضوحفي الوقت ذاته، يجب

 :ئة محنكة معهيتتطلب  المملوآة للدولة  الموارد الطبيعيةمؤسسات

 .سياسات وخطط واضحة •
o تجارية و تنظيمية واستراتيجية اهتمامات. 
o اتاستثمار. 
o اهتمامات تقنية وإدارة 
o والبيئيةالاجتماعيةالآثار اهتمامات ب . 
o نوأشخاص موهوب. 

 غير التنظيمية مثل هتماماتن الاعمية مثل البيئة والصحة والسلامة  التنظيهتماماتالقدرة على فصل الا •
 . التجاريةتماماتالاه

  
 بالمملكة  وأرامكو السعوديةبالنرويجستاتأويل : تتم إدارتها باستحسانلدولة لمملوآة ال  الموارد الطبيعية مؤسساتمنأمثلة 

 .العربية السعودية

 Jenik Radon  جينيك رادون:المصدر
 

 

 

 





  2ملحق طار إ
 الموارد الطبيعيةواستكشاف  تنمية إدارة

 . الموارد الطبيعية تنمية واستكشافبعض القضايا المهمة المتعلقة بإدارةل لائحة فيما يلي
 .المعلومات/البيانات .1

 . وهي مكلفة:الاستكشافتحتاج إلى بيانات  •

 .تحتاج إلى بيانات السوق •

  الخالمحتملة، نبذة عنها، ما هي الأسواق ،مثلاً 
 ستكشافالا .2

 . خطر عدم وجود اآتشاف تجاريمكلف مع  •

 .التنمية .3
 .د بالتحديدفة وعلى المدى البعيمكل •

 والاستكشافلتنمية امفتاح : التفاوض .4
 ."شرآاء"بحاجة إلى  •

 لخ، اخدمات ردينشرآاء حقيقيين أو موآانوا سواء  
 . التفاوض على آل شيءيحتاج إلى •

 .التنقيب والتنمية والخدمات والتسويق: آل أنواع الاتفاقيات 
 .التفاوض مهارة •

 .وض بفعالية أن يتفاآل فردلا يستطيع  
 .الأهمية في التفاصيل •

 .)الارتباط بالخبراء(المسئوليات /  المهاملبعضلابد من توآيل أناس من الخارج  
 .التفاوض 
 .القانونية 
  لخقنية، بما فيها البيئية، االت 
 المالية 
 غالباً ما تحصل على ما تدفع من أجله الخبراء مكلفون و: تذآر 

اعرف من هم ): أي مستقلين فعلاً(ارب مصالح، تأآد من أن الخبراء ليس لديهم تض •
  . عملاؤهم

 لخا... الإنهاء،التعويض، التشغيل: البنود •

 ) الطبيعيردالموأي  (ل تعويض عن الأصيحتاج إلى 
 .لتعويض امختلفة مننواع أ 

 .الكسب السريعرسوم مقدمة، ضرائب أرباح، ضرائب : مثل 
مثال، لكن يجب اعتبارها، ير مقبولة و غالكسب السريع ضرائب صناعةالترى  •

 . بأسعار السوقرتباطلاا
o متوقعة، والعائدات العائدات ال على الاستثمار الشرآات تبني قرارات جميع

 .الزائدة هي هبة غير متوقعة
 .قضايا تنظيمية 

 .يجب إدراجها في التنظيمات والقوانين، وليس الاتفاقات 
 إلى أنظمة قانونية أخرىلتفات نظام القانوني غير مناسب يمكن الالو آان ال •

 



 

  
 2تكملة إطار ملحق  

 
 ) المؤسسات المملوآة للدولةداخلياً من قبل جميعهالن تتم (نوع الاتفاقات  

 والتنمية والإنتاجالاستكشاف،  
 مشارآة الإنتاج 
 الترخيص 
 المشاريع المشترآة 

 التسويق والتوزيع 
 الخدمة 
 فةونتائج مختلمختلف  مختلف وله هدف شكلآل : ملاحظة 

 الجنسية لها خبرة ومعرفة ةرآات متعددن لهذه الاتفاقات عادة يكونون شوالشرآاء المتوقع: تذآر 
 آبيرة وطاقم محترف قوي

 يجعل التفاوض صعباً •
 بشأنه من الاتفاق يجب التفاوض شرطآل  
 عائداتها قليلةن ير مرغوبة عند الشرآات الدولية لأعقود الخدمة غ 

 خدمةال نوع تعويض من أجلمعرفة بال للمشارآةة من الصعب إيجاد شرآات مستعد •
 ، بما في ذلك من خلال ضمانة وتعاقدياًتأآد دائما أن الشرآة الأم مسئولة قانونياً 

  مساعد على ولا يجب أن تكون محدودة بال فقطتتوقفالمسؤولية والمحاسبة  
  أو مقبولاًعادلاًأو ، حد الشروط متبع في القطاع، لا يجعله صحيحاًأآون  

فترة زمنية  ثابت ل نظام ضريبيبخلاف اًتضمن بنودتي ت الاستقرار الفقرات: مثال •
 محدودة
o اًتجعل الحاضر دائم 
o  قوانين وأحكام جديدة فرض في الدولةحقتقيد  

 إدارة العمليات/ الإشراف-5
 ستكشافخطط الا 
 خطط التنمية 
 تنازلخطط الإنهاء وال 
 دراسات الآثار الاجتماعية/خطط 

  الحصول على رأس المال إمكانية-6
 مبالغ آبيرة على اقتراض المؤسسات المملوآة للدولة يجب أن يكون لديها القدرة 
 تحتاج إلى أن تكون قادرة على منح الأمن  

 Jenik Radon جينيك رادون :المصدر
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*TP الاقتصادية التنمية فيدور حقوق الملكية   .2ملحق 

 .قويلكنه و، خلفه بسيطوالمنطق . )راشد( حديث قويم الرأي بحثكية في شديد على أهمية حقوق الملهناك تأآيد 

 وزيادة الاستثمارشجعهم على لتاتهم، استثمار علينا أن نعطي الناس حق المطالبة بثمار  يجبأنهبتم الجدال 
 أي ذا آانه إلأن" خاصاً" أن مثل هذا الحق يجب أن يكون تمت الإشارة إلىجة،  هذه الح مثلوضععند . الإنتاجية
 . أن يكونآما يجبحد أ يرعاهلن ف مملوآاً جماعياً، شيء

قد المفتوحة  اعيرمال بحيث تكون أرض ،"مشاعمأساة ال"تم التعبير عن هذه الفكرة بأفضل ما يكون بما يسمى و
 ترك مواشيه ترعى بقدر  الفرده دائماً ما تكون من مصلحة لأنبسبب ضرر آل فرد،استنفذت ما بها من آلأ 

 .اعيأرض المر دون اعتبار لاستدامة ،المستطاع

لديه الحافز ) الموآل(بأنه ما من مواطن عندما تم الجدال ، مملوآة للدولةطبق المنطق ذاته على المؤسسات الوين
ه تتم مشارآة الجميع في ، لأن)بصفتهم وآلاء عنه ( المملوآة للدولةلأن يستثمر في مراقبة مدراء المؤسسة

 .؛ بينما تبقى التكاليف على عاتق الأفرادالأفضل الإدارةعن جة المكاسب النات

 . هذه الجدليةه يوجد العديد من المشكلات فيإلا أن

 مشكلة القياس
نظام حقوق الملكية يكون )  المالي البيروقراطية، أو النظاممثل( المؤسسات الأخرى  بعضبعكسبادئ ذي بدء، 

 المدني، القانون الضرائبي، قانون خطيطالقانون العقاري، قانون الت -قوانين  من الة آبيرمجموعة  ذواًمعقد
، وما يتعلق بالملكية فكرية الملكية ال حقوقن الإفلاس، قانونالإرث، قانون العقود، قانون الشرآات، قانو

 . أهمية فقطأآثرهم ناوردأ، المشترآة من أعراف

آل هذه المؤسسات في مؤسسة واحدة " ندمج"مستحيلاً أن متعددة، فقد يكون العناصر مثل هذه النها مكونة من لأو
 .تسمى نظام حقوق الملكية

 آافة عناصر نظام حقوق الملكية في مؤشر واحد قابل للقياس؛ تميل الدراسات المبنية تجميع استحالة في ضوء
 .لكية لنظام حقوق الملكليةا" جودةلل"على الملاحظة والتجربة للاعتماد على مقاييس غير موضوعية 

أآاديميين،  ("خبراءال"يسألهم ، و)خاصة الأجانب(رجال الأعمال بين عتمد الكثيرون على دراسات مسحية ي
 بيئةمهم لي تقيعن آيفية، وحتى عامة الشعب، ) المصارف المرآزية والشرآات، الخفي الاقتصادآبار رجال و

 .بوجه خاص مؤسسات حقوق الملكية وعن جودة بوجه عام، الأعمال

الجودة بدلاً من  حالة العامة للأعمال،بال وبقوة  تتأثر نتائج المسوح معضلة جدا، حيث أنه يمكن أن المقاييسههذ
 بيئةدح مالذين آانوا سعداء جداً ب الناس عدد آبير من  على سبيل المثال،. الملكية ذاتهالكامنة في نظام حقوق

ية المؤسس ن ما بدأوا بنقد المحسوبية والعيوب وجنوب شرق آسيا، و لكنهم سرعا شرقفي  الجيدةلأعمالا
 .1997الأزمة المالية سنة الأخرى في تلك البلدان بمجرد اندلاع  

أن نظام ظاهرياً  يبينفي قبول البرهان الذي   حذرينيجب أن نكونالأخرى،  آثير من الأمور فيآما هو الحال 
. للتنمية الاقتصاديةهو أفضل" الأقوى"حقوق الملكية 

                                                 
  TP)  ، الوشيك2007( مقتبس من تشانج، *



 لة التغطيةمشك
 ثلاثѧة أنѧواع مѧن تلѧك     وضѧح ي و فهѧ .الملكيѧة  آافѧة الأشѧكال الممكنѧة لحقѧوق     حقوق الملكيةب بحث الخاص الم يوضح   ل

. الأفѧضل  وتعتبѧر الأخيѧرة هѧي        ،بحتѧة كية الدولة، والملكية الخاصة ال    ملو،  ل المفتوح المدخ – بشكل أساسي    الحقوق
 .لكن هنالك أشكال أخرى هامة من حقوق الملكيةو

  ملكية فرديѧة  أي لا تسمح ب   التي يملكية الجماع ال  هناك حقوق  ،)الراشد( القويم الرأي    يغفل عنها في الأدب   ما   لباًغا
توجѧد   معظѧم المجتمعѧات الريفيѧة،        علѧى سѧبيل المثѧال، فѧي       . نتفѧاع الا و المدخل عن  قواعد صريحة  ولكنها تستند إلى  

المѧصادر    مѧن  ربحتѧ  قوانين تѧنظم ال     توجد  وعلى الانترنت  . في الغابة المملوآة للجميع    حطبالقوانين جماعية لجمع    
 .(GPL) رخصة عامة شاملة بموجب التي توزعبرنامج الكومبيوتر المفتوحة ل

ة

حقѧوق  مѧن   مهجنѧة     فتѧرة مѧا بعѧد الاشѧتراآية أشѧكالاً          فѧي  التطورات المتلاحقة في الѧصين       ، أشرآت  ذلك علاوة على 
 قانوناً من الحكومات المحلية، ةمملوآهي شرعية    ،)ةوالقرويلدية   الب شرآاتال (TVEs المثال،على سبيل    الملكية

أشѧخاص   تخѧضع لهيمنѧة    فهѧي ، ورغѧم عѧدم وضѧوحها قانونيѧاً،          بѧشكل واقعѧي   غلѧب الأحيѧان     أ فѧي    تشغيلها ولكن يتم 
  . محليين ذوي قوة سياسية

 "خاصةال" مفهوم الملكية حدود
 . بوضوحمن مصدر خارجي  حقوق الملكية محددة  من فرضية أن آافةالكثير من التحليل الاقتصادييبدأ 

 تخضع دوماً والتي السابقة؛ الاجتماعيةنتاج للمساومات هي  موجودةحقوق الملكية ال، على أرض الواقع لكن،
 والدفاع ،الموجودةحدود الحقوق  دائرةوتوسيع خلق حقوق ملكية جديدة، باستمرار للتغيير لأن الناس يحاولون 

 . دة ضد هذه الانتهاآاتموجوعن الحقوق ال

، وهناك أمثلة قليلة جداً  جداً بطريقة معقدة"اقتطعت" قد - اتكن جميعه لم ن إ- أآثر حقوق الملكيةيجة لذلك، نت
 . آتب الاقتصاد في متصورهو بحتة، آما خاصةية على وجود ملك

 المثال،على سبيل . بموجبها يعونو يب أنسعار التي يمكن للأفراد أن يشترو على الأ سقوف أو أرضياتيتم فرض
لاتحاد سياسة الزراعة العامة ل تؤسس بينما ،العقاراتيفرض ضبط الإيجارات سقوف أسعار على إيجارات 

 . بهالشراءا  التي يضمن الاتحاد الأوروبيأي الحد الأدنى للأسعارسعر،  للاتالأوروبي أرضي

طرق ال التي تقيّد  تقسيم المناطققوانين. دودة أيضاًمحيمكن أن تكون القدرة على استعمال الأصول أو تحويلها 
العديد من الشرآات المنظمة تتمتع بحرية إن  ومثال آخر،. ل على ذلكا أفضل مثهي ، الأرض بهامخدستالتي ت

 التي  الجغرافية اتخاذ قرار بالنسبة للمناطقفير، أو اسع تحديد الأفي أو المادي،رأسمالها  قطعمحدودة في 
 تهاخدم بغوني

 لتكون  ما الاستخدامات التي يمكن أن يتم بها موردتم تضييقالقيود الصريحة، عدم وجود مثل هذه  حالة فيحتى 
 يسمح لك لالكن و،  ما تملك آلة قدأو.  قد لا أقتل شخصاً بهالكنومتلك سكيناً، أ قد، على سبيل المثال. محدودة

 .سن معينطفل عامل تحت بتشغيلها من قبل 

لتكون حقوقاً شرعية والتزامات  أفراد المجتمع ما يقرهمستقلاً ع حقوق الملكية لا يكون تحديدإن ، بمعنى آخر
 رظح قد ينظر إلى المثال، سبيل ىعل. ة على سياسات المجتمع المعنيعتمد يعلى أنه شرعياًقبل ما يُ. متناسقة
 عمل، بينما لا يلاقى هذا المفهوم صداًل في مجتمع ما على أنه نوع من التعدي على حقوق صاحب الاطفعمالة الأ

. مجتمع آخرفي
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 الاقتصاديةحقوق الملكية والتنمية أمن 
فѧضل، لكѧن لا يمكѧن أن     الأهѧي حقѧوق الملكيѧة   لحمايѧة القويѧة ل    أن ا  ،)قويمѧة الѧرأي   (الراشѧدة   الأبحѧاث ا  فѧي   يفترض  
 . صحيحاً آطرح عام ذلكيكون

 وربمѧا  .دائمѧاً  جيѧدة، أن الإآثѧار منهѧا يكѧون أفѧضل       حقѧوق الملكيѧة  ، في هذه الحالة، لا يعنѧي آѧون حمايѧة    الواقعفي  
،  غيѧر جيѧدة أيѧضاً     المفرطѧة الحمايѧة القويѧة       وقد تكون  ؛سيئة لحقوق الملكية    الضعيفة جداً  الحماية   صحيحاً أن  يكون

ن هنالѧك علاقѧة   ، فقد تكѧو إذا آان الأمر آذلك. يمية بالية وأشكال تنظعتيقةبحماية تقنيات حيث أنها يمكن أن تنتهي    
 ، اختياريѧѧاً.جيѧد الѧѧضعيف جѧداً غيѧر    وأحيѧث يѧصبح نظѧѧام الحمايѧة القѧوي جѧداً      " U"علѧى شѧكل حѧѧرف يѧو     عكѧسية 

 .قوة حماية حقوق الملكية آثيراً  لن تهم مستوى عتبة الحد الأدنى،آذلك، طالما أنها فوق

 على ادية، فهي لن تكون على خط مستقيممهما آانت حقيقة العلاقة بين قوة حماية حقوق الملكية والتنمية الاقتص
 .الأرجح

 راسѧخاً  أثر النمو لحق ملكيѧة معѧين  قد لا يكون ، قتصاديةلاا من وجهة نظر التنمية الأآثر أهميةوعلاوة على ذلك،  
  . مع مرور الوقت

ميѧزان   و الѧسكان تعѧداد    و ضمنية التقنيѧة الѧ     تغيѧرات   علѧى  بنѧاءاً  ،مجتمѧع لحد حقوق الملكية جيѧداً أو سѧيئاً ل        أفقد يصبح   
 .)الأفكار( حتى التصورات القوة السياسية أو

ثبتѧت أن حفѧظ بعѧض حقѧوق الملكيѧة آѧان ضѧاراً بالنѧسبة للتنميѧة الاقتѧصادية؛             ، أ في التѧاريخ   هناك أمثلة عديدة     حقاً،
 .قائمة وإيجاد حقوق ملكية جديدة مفيدة لهذه التنميةالملكية البينما آانت مخالفة حقوق 

موجودة عن طريق    ال  الجماعية  حقوق الملكية  تعدت على  التي   ،لتراجان حرآة التطويق في     هو أفضل مثل معروف  
 الأغنѧѧام علѧѧى تربيѧѧةتѧѧرويج   عѧѧن طريѧѧق الѧѧصوفتѧѧصنيعلكنهѧѧا سѧѧاهمت فѧѧي تنميѧѧة  و ،امتلاآهѧѧا لأراضѧѧي المѧѧشاع 

 .التي امتلكتهاالأرض 

 –لاك لمѧ الموجѧودة ل ملكيѧة  الحقѧوق    خلافѧاً ل   -  بحقѧوق وضѧع اليѧد      عترافلاا  آان  آيف )2000( دي سوتو ف     سجل
 بعѧѧد ) تѧѧايوان الѧѧصينيلѧѧيمإق(آوريѧѧا وآمѧѧا أن إصѧѧلاح الأراضѧѧي فѧѧي اليابѧѧان، . يكѧѧالأمريفѧѧي تنميѧѧة الغѧѧرب حاسѧѧماً 

ي تنمية هذه البلدان فيمѧا    لكنه ساهم ف  و؛  لملاك الأراضي  تعدى على حقوق الملكية الموجودة    الحرب العالمية الثانية    
يѧة سѧاهم فѧي تنميѧة        تأميم المشاريع الصناعية فѧي فرنѧسا بعѧد الحѧرب العالميѧة الثان              الناس بأن يجادل العديد من    . بعد

 إلѧى مѧدراء   نѧشطة تحويل ملكيات صناعية معينة مѧن يѧد طبقѧة رأسѧمالية محافظѧة غيѧر         عن طريق    ،فرنسا صناعياً 
 .ات الطموحةالاستثمار المولعين بالتقنية الحديثة وحترفينالقطاع العام الم

بعѧض   الانتفѧاع مѧن   مجموعات قѧادرة علѧى      ، إذا آان هناك     يهكن العبرة   لو ،ن تستمر الأمثلة إلى مالا نهاية     أيمكن  
لا يحمѧي حقѧوق الملكيѧة القائمѧة     أ للمجتمѧع  ، فقد يكون مѧن الأفѧضل   أفضل من أصحابها الحاليين الموجودة ملكياتال
 "أفѧضل " أن آل ما آѧان اسѧتعماله   عاً في الاعتبار واض–سالف ل الملكية المعنية إلى ال    ن يوجد حقوقاً جديدة تحوّ    أو

مثѧل هѧذه   فѧي   . سياسѧية أيѧضا   مѧن وجهѧة نظѧر       ، لѧيس فقѧط مѧن وجهѧة نظѧر اقتѧصادية؛ بѧل                يكون موضع جدال دائماً   
 TP18.قوية جداً لحقوق ملكية معينة عائقاً للتنمية الاقتصاديةالحماية ال قد تصبح، ةالحال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

________________________________ 
 
علاقѧات   ("ملكيѧة ال حيѧث مѧن الممكѧن لنظѧام حقѧوق      ،نظرية مارآس عن التطѧور الاجتمѧاعي  ل الأساسية البصيرة  هي- بالطبع –وهذه  18

لѧنفس التقنيѧات    إلѧى مزيѧد مѧن التنميѧة     عقبѧة  يمكѧن أن تѧصبح  ") قوى الإنتѧاج  ("،  تقنياتال لتنمية    التي آانت جيدة سابقاً    ")اجتماعية للإنتاج 
 . سابقا في ترقيتهاتالتي ساعدذاتها 
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